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Q‘ ADMINISTRACION

DEPARTAMENTO DE GESTION Y EVALUACION JURIDICO

INFORME N° 12

ANT.: “Servicio de Recoleccion y Transporte de
Residuos Solidos Domiciliarios, Barrido y
Limpieza de Calles y Disposicion Final”

MAT.: Emite Pronunciamiento por solicitud de Trato
Directo, en conformidad a Ley N°19.886.

NUEVA IMPERIAL, 01 de diciembre 2023.-

DE: RANDOLPH BROWN RIQUELME
DEPARTAMENTO DE GESTION Y ANALISIS
JURIDICO

PARA: SR. ALCALDE Y HONORABLES CONCEJALES

COMUNA DE NUEVA IMPERIAL

I.- ANTECEDENTES GENERALES

Que, se ha solicitado a este Departamento de Gestién y Analisis Juridico, evaluar cual
seria la forma juridica a efecto de llevar a cabo la contratacion o trato directo, en relacion a
Licitacion de “Servicio de Recoleccidn y Transporte de Residuos Sélidos Domiciliarios, barrido y
limpieza de calles y disposicion final”, ID N°3489-5-LR21, puesto que se han presentado o
tenido a la vista los siguientes antecedentes:
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1.- Que, en forma preliminar, se debe sefalar, que la contratacion en comento se
encuentra gobernada por la Ley N° 19.886 denominada de Compras Publicas y su
Reglamento, entregando la posibilidad de realizar la adquisicion de bienes y servicios por
parte de los entes publicos a través de las siguientes modalidades de contratacién segun el
articulo 5° de la norma en comento: a) Licitacion Publica; b) Licitacion Privada: y ¢) Trato o
Contratacion Directa, determinando la Ley en referencia en qué consiste cada una de las
modalidades de adquisicion y su procedencia basado en criterios tales como, montos
involucrados, bienes o servicios a adquirir, multiplicidad o uniformidad de oferentes y ademas,

reserva de la operacion etcétera.

2.- Que, para el correcto analisis de lo solicitado, es menester tener presente que, de

los antecedentes acompafados, obra el Informe Juridico N°11 de fecha 13 de

noviembre de 2023, del Departamento de Gestién y Analisis Juridico, el cual, indicé
lo siguiente:

“... 2.-Que, para el correcto andlisis de lo solicitado, es menester tener presente gue,

de los antecedentes acompariados, obra en forma preliminar:

a) Carta de fecha 04 de septiembre de 2023, ingresada con misma fecha a oficina de

partes, donde la representante legal de la empresa solicita evaluar dar término anticipado al

conftrato por mutuo acuerdo de las partes, fundada en el siguiente:

1. Cambio de condiciones, como se postuld vy licitd el servicio, el cual se contaba con

funcionamiento el vertedero de Teodoro Schmidt, situacién que cambid el dia 31

de agosto, al ejecutarse el cierre del mismo y que se informd presencialmente al

municipio el dia 01 de septiembre de 2023; y

2. Aumento de costos de la disposicion final de lg basura que no es posible sostener

por la empresq, y escapan de los valores licitados

Que, como fecha de término del servicio solicita sea desde 01 de septiembre de
2023.-
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Que, mediante correo electrénico de fecha 06 de septiembre de 2023, la
representante legal envia a la Jefa del Departamento de Servicios Generales, un cuadro
comparativo de costos del aumento que genera para la empresa el cambio de lugar de la
disposicién final de los residuos sélidos domiciliarios a GERSA, ciudad de Lautaro, variando en

los siguientes items:

1. Ingreso a la planta de transferencia: $24.952.000.-
2. Petrdleo: $38.104.800.-

3. Peqje: $140.000.-

b) De igual forma, consta en expediente INFORME SUSCRITO POR _ADMINISTRADOR

MUNICIPAL, en el cual, relata la situacidon planteada en la carta solicitud de la_empresa

contratista, v, lo sostenido en reunion de fecha 06 de septiembre de 2023 con la

representante legal de la empresa v su asesora juridica y contadora, segun acta de reunidn

que agcompana.

En dicho informe, expone gque:

1. "No es procedente acceder a su solicitud en los términos solicitados, ya que, la
fecha de término no puede ser intempestiva, siendo necesario para proceder a
evaluar su solicitud, considerar un plazo razonable para proceder a una nueva
contrataciéon y dar continuidad al servicio de recolecciéon de residuos domiciliarios
y su disposicion final, y, prevenir una emergencia sanitaria por el no retiro de

basura.

2. Que, no hubo acuerdo en el aumento de precio, que el cierre del vertedero es un
cambio de condiciones facticas que no es atribuible al conftratista, Que, el
contrato aumentaria mensualmente en $63.197.200.- (por aumento en item de
Ingreso a planta de transferencia, pefréleo y peaqje) haciendo un valor total
mensual a pagar de $184.793.719, recursos que este municipio no cuenta y hace
necesario acceder a evaluar el término anticipado del contrato, previa
evaluacién de las condiciones del mercado en cuanto al costo del mismo y la

disponibilidad para entrar en funciones en el menor tiempo posible.
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Que, el Decreto 250 de Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reglamento de la Ley
N°19.886 de base sobre contratos administrativos de suminisfro y prestacion de servicios,
establece en su articulo 77, las causales de modificaciones y término anticipado, de los
contratos administrativos regulados por este, entre otras, en su numeral 1 contempla la
resciliacion o mutuo acuerdo entre los confratantes. En el mismo artficulo, en su inciso
segundo, regula que al fratarse de la causal N°1 y 6, dicha posibilidad deberd encontrarse
prevista en las bases de licitacién, y, en tal caso no podrd alterarse la aplicacion de los
principios de estricta sujecion a las bases y de igualdad de los oferentes, asi como tampoco
podrd aumentarse el monto del confrato mds alld de un 30% del monto originalmente

pactado.

Que, las bases administrativas de la licitacién ID 3489-5-LR21 que origina el confrato

con la Empresa CRESCO LTDA., dentro de las causales de termino anficipado, en su numeral

13.4 letra d) contempla la causal de "Termino anticipado por mutuo acuerdo de Ias partes™.

A su turno el articulo 79 del mismo Reglamento, dispone que las Resoluciones o
decretos que dispongan la terminacién anticipada del contrato definitivo o su modificacion,
deberdn ser fundadas y deberdn publicarse en el sistema de informacion, a mads tardar
dentro de las 24 horas de dictadas, salvo que concurra alguna de las situaciones sefialadas

en el articulo 62 del Reglamento”.

Ahora bien, de este modo, y sobre el particular, el andlisis y fundamento que se
pretende esgrimir a la luz del informe emitido por el Administrador Municipal, estaria dado por
la configuracién de un hecho imprevisible, ajeno a la voluntad y responsabilidad del
contratista, constituido por un cierre intempestivo del vertedero de Teodoro Schdmidf, y que,
al cambiar el lugar de disposicion final de los residuocs, se traduce en un mayor valor para el
contratista no considerado y no previsto por el entonces oferente, ni tampoco considerado
en las bases administrativas y especificaciones técnicas, al momento de postular a la
licitacién, por lo que a dicha empresa no le es posible asumir dicha variacién en sus costos

operacionales.

¢) Que, en correspondencia con lo indicado en forma precedente, nos enconframaos
que los antecedentes que dan cuenta del hecho del cierre del vertedero se fundan 1° en la

carta entregada por la contratista, 2° en un correo electrénico donde el Sr. Suarez quien

Pagina 4 de 45
rbr




Nueva Tmperial

ADMINISTRACION
DEPARTAMENTO DE GESTION Y EVALUACION JURIDICO

actia en representacién de la empresa a cargo del vertedero informa a la Sra. Gloria, con
fecha 25 de Agosto de 2023, que el vertedero recibird residuos domiciliarios sélo hasta el dia
31 de agosto del presente afio.- y, 3° Resolucidn N° 23090709 de fecha 01 de Agosto de 2023,
emifida por la Seremi de Salud de la Araucania, que resuelve sumario sanitario llevado en

contfra don Sergio Benigno Suarez Villa, que aplica multa de 10 UTM.

d) Siguiendo el andlisis, es necesario a su vez considerar lo esgrimido por la empresa,
es decir, un aumento de precio por el mayor costo que genera a la misma, pues, al coniratar
y de acuerdo a lo exigido en las especificaciones técnicas que rigieron la licitacién ID 3489-
3-LR21, (y que son parte integrante del contrato vigente), se sefiala en su numeral 2 lefra b)
expresamente que: “La disposicién o tratamiento final de la basura al lugar autorizado hacia
el cual se efectud el transporte. En la medida que la modalidad involucra el servicio de
disposicion o tratamiento final de la basura, este recinto deberd contar con todas las
autorizaciones correspondientes y deberd dar estricto cumplimiento a las normativas

dispuestas por el Ministerio de Salud y demds disposiciones que rigen la materia".

Que, al revisar la oferta presentada por la empresa a fin de acreditar lo exigido en las
bases teécnicas, existe carta de compromiso de disposicién final de fecha 05 de Marzo de
2021, donde el Representante Legal de la empresa Sociedad Constructora y Servicios Cresco
Limitada, SE_COMPROMETE A DEPOSITAR LOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS DE LA
COMUNA DE NUEVA IMPERIAL _EN UN LUGAR AUTORIZADO POR LOS SERVICIOS
CORRESPONDIENTES y asi dar cumplimiento a lo requerido por la Municipalidad de Nueva

Imperial, esto se mantendrd por todo el tiempo que dure el vinculo contractual entre ambas

partes.

De esta forma se desprende que este municipio no exigié un determinado vertedero,
ni que se encontrara en el perimetro préximo de la comuna, ni se exigié que solo se

dispusiera en el vertedero que hubiera informado el contratista en su oferta, solo se requirié la

existencia de un lugar autorizado, esto es, de un recinto que debe contar con todas las

autorizaciones correspondientes y dar estricto cumplimiento a las normativas dispuestas por

el Ministerio de Salud y demds disposiciones que rigen la materia.

Asimismo, es dable anadir que fampoco se estipulé o se previé en las bases de

licitacién o bien en las especificaciones técnicas de las mismas, la situacién o el hecho de
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gue en caso de cierre del vertedero o vertederos por la autoridad sanitaria, la Municipalidad
de Nueva Imperial asumiria al menos el mayor gasto de combustible asociado al traslado de

los desechos que_signifique la distancia a recorrer entre el vertedero (s) inicial que se

clausura y el nuevo al cual se trasladardn los residuos domiciliarios, el que deberia ser el mds
préximo al cerrado.

En este senfido, la empresa CRESCO LTDA. Argumenta que producto del cierre del
vertedero el confrato se hace mds oneroso, puesto que, sefialando gue se produce

aumento de costos que no es sostenible absorber por su empresa.

e) Que, de igual forma, consta en el expediente, que con fecha 03 de noviembre de

2023, se presenta por la Empresa Constructora Cresco Ltda., carta documento en el que se
expresa textualmente lo siguiente:

“ANTECEDENTES. Una vez tomado conocimiento por la Empresa Cresco, a la
efectividad del cierre del vertedero de Teodoro Schmidt, se infenté tomar contacto con los
encargados de la Municipalidad de Imperial el dia 1 de septiembre de 2023, lo que no
tuvimos éxito para ese dia pudiendo lograrlo el dia 4 de septiembre de 2023, conversando
con el administrador municipal Sr. Jara, le informamos lo que estaba ocurriendo y
coordinamos para el dia miércoles a las 15:30 horas, reunirnos con los equipos municipales,

nosotros asistiiamos con la abogada de la empresa y contadora.

Grande fue nuestra sorpresa al solo recibirnos el administrador municipal, a lo cual
requerimos que participaran ofros actores relacionados con la gjecucion de este contrato,
solo asistiendo la Sra. Lidia y la Sra. de administracion y finanzas.

En resumen, de esa reunién, se entendié por parte de la Municipalidad de Imperial, lo que
estaba ocuriendo en la ejecucidn del contrato ID 3489-5-LR21, que luego de 30 meses de
ejecucién del mismo, realmente las condiciones para poder seguir ejecutdndolo, no se
cumple con un principio bdsico de un contrato administrativo que es mantener un equilibrio
econémico y financiero en la ejecuciéon del mismo, volviéndose por el cambio de
circunstancias las obligaciones a cumplir excesivamente onerosas.

Se entiende que en la contratacién administrativa son acuerdos de voluntades de largo
plazo (60 meses), de tracto sucesivo. Por lo anterior, es que en este tipo de contfrafos se exige

un elevado estdndar de seguridad juridica, que permita al confratista enfrentfar las
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contingencias econdmicas, financieras, tecnoldgicas, administrativas que influyen sobre el
objeto, el precio y los demds requisitos y condiciones que informan el pacto inicialmente
celebrado.

La seguridad juridica, la igualdad de reparticion de las cargas publicas y la indemnidad
pafrimonial de los administrados exigen en los confratos administrativos, cuyos efectos
difieren en el tiempo, se incorporen expresa o tdcitamente mecanismos que morigeren y
atenuen las confingencias contractuales y restablezcan el equilibrio econémico financiero
del confrato, con la finalidad de mantener la continuidad en la satisfaccién de la necesidad
publica envuelta en el contrato respondiendo a criterios de buena fe y justicia contractual.
En lao citada reunidn se establecieron las posibles bases en relacién al término de mutuo
acverdo, por cambio de condiciones confractuales que hacen insostenible por parte de la

Empresa Cresco continuar con la ejecucion, estableciende como primer Hito que el dia 15

de septiembre de 2023 se terminarian las operaciones relacionadas con uno de nuestros

contratos con la Municipalidad de Chol Chol, el cual conforme a nuestros cambios de

circunstancias accedieron claramente a un término anticipado mutuo acuerdo, ademds de
pagar el diferencial de los quince dias de operaciones que fuvimos que realizar en GERSA.
(se acompania resolucién de término anticipado, con ellos teniamos recoleccién, transporte
y disposicion final de residuos domiciliarios)

Acto sequido, hicimos el mismo proceso con la Municipalidad de Freire, la cual le

explicamos que de manera colateral al empezar a cerrar nuestras operaciones daba lugar a
que nuestros servicios se encarecerian al asumir menos unidades los gastos empresariales de
administracion del negocio, lo cual fue aceptado y nos dan lugar a nuestra solicitud de
termino anticipado de mutuo acuerdo con fecha 30 de septiembre de 2023. Este contrato
era asociado a mantencién de dreas verdes.

También esta situacién ocurié _con SENAME de Chol Chol, Hospital de Imperial todos

contratos terminados de comun acuerdo, sin cobro de garantia alguna.

ANTECEDENTES PRELIMINARES, en relacién al contrato que nos convoca a su término
anficipado de mutuo acuerdo:

I.- El inicio de este proceso fue en el mes de marzo de 2021, y desde esa fecha hasta el mes

de agosfo de 2021, la disposicién final de residuos se realizé en la comuna de Carahve.
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2.- Una vez que procedieron al cierre, debimos frasladarnos al Vertedero de Teodoro
Schmidt, lo cual la empresa sin problema alguno asumié las diferencias de costos que esfe
cambio de operacién tenia.

Asf las cosas, esto implicé sin problema alguno operacion de 30 meses (equivalente al 50%
de la ejecucion del contrato)

3.- Sélo a principios de este afio fuvimos informacién informal, posible cierre del vertedero de
Teodoro Schmidt por lo que se envié comunicacion via correo realizando las consultas a lo
cual no recibimos respuesta. La Unica comunicacién recibida fue el 26 de agosto de 2023,
que da por cerrado el vertedero manifestando que estdn en acciones para mantenerlo a fin
de ano.

4.- Bueno la decisién de nuestra empresa, fue de empezar a ver las alternativas posibles en
caso de cierre efectivo del vertedero y es asi como se establecié contacto con Gersa, con la
finalidad de no encontrarnos sin posibilidad de realizar el servicio al Municipio.

Por lo que la empresa realizé acciones tendientes a siempre cumplir con el contrato, pero
que al dia de hoy luego de 30 meses se hace rentable de la forma que se venia ejecutando,

al dia de hoy es la Unica faena que tenemos comoCcresco es imperial, nuestras operaciones

terminaron en Chol Chol - Freire — Sename Chol Chol - Hospital de Imperial.

El cierre del vertedero es un hecho que no estd bajo nuestro confrol, que durante el proceso

nunca se nos aporté informacién fidedigna y de calidad para la toma de decisiones, tan

efectivo es lo que afifmamos que mds de un Municipio ha dado termino anticipado a los

contratos asociados a la disposicién final: Teodoro Schmidt, Chol Chol, enfre otros.

Nuestro ejercicio en la comuna de Nueva Imperial, es de antigua data ya son 30 anos, de los
cuales hemos prestado servicios continuos a vuestro Municipio, asi las cosas nuestra forma

de ofertar siempre busco un equilibrio econdmico entre las necesidades de la comuna y el

buen ejercicio empresarial, siendo _asi, como la Ultima licitacion a 5 afios nosotros fuimos

asumiendo los cambios en los costos internamente, pero ya llegamos a un punto en el cual
los equilibrios econémicos no se van a dar Y TOMAMOS LA DECISION DE SOLICITAR TERMINO

ANTICIPADO. Teniendo a demds en consideracién el hecho que la variabilidad economica
del contrato que podria absorber estos mayores gastos han sido ufilizados por el Municipio
de Imperial para aumentar poblaciones para prestar el servicio de transporte, recoleccion y

disposicién final de residuos domiciliarios.
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REALMENTE HEMOS LLEGADO A UN PUNTO DONDE EL CUMPLIR LO PACTADO NOS SIGNIFICA
ASUMIR _PERDIDAS, YA QUE POR EL CAMBIO DE CIRCUNSTANCIAS SE DECIDIO
EMPRESARIALMENTE DAR TERMINO A TODOS LOS CONTRATOS ASOCIADOS A LA OPERACION
DE RECOLECCION DE RESIDUOS Y DISPOSICION FINAL, DANDO TERMINO A NUESTRAS
OPERACIONES EN LA CIUDAD DE FREIRE - CHOL CHOL — HOSPITAL DE IMPERIAL - SERVICIO
LOCAL DE EDUCACION COSTA ARAUCANIA - CIP CIRS CHOL CHOL, SIENDO LA COMUNA DE
NUEVA IMPERIAL LA UNICA PENDIENTE AL RESPECTO, lo gue implica que todos los servicios que

subdividiamos en diferentes sucursales hoy sdlo son asumidas por imperial, por no existir otros

servicios.

DOCUMENTOS DE RESPALDO

l.- Termino anticipado Freire

2.- termino anticipado Chol Chol, dos resoluciones
3.- termino anticipado Sename

En tramite *compras se refiere principalmente a gastos de reparaciones de camiones, eepp

faltantes, pago de galpones, instalaciones, fumigaciones, prevencionistas para las
operaciones, entre otras
slepca y hospital de imperial”.

(Lo destacado, subrayado y con maytscula es nuestro)

fi Que, en correspondencia con lo indicado previamente se ha tenido a la vista,
MEMORANDUM N°20 DE FECHA 06 DE OCTUBRE DE 2023, EMITIDO POR LA JEFE DE GESTION DE
SERVICIOS GENERALES DE LA MUNICIPALIDAD DE NUEVA IMPERIAL, SRA. LIDIA ESPINOZA PEREZ

mediante el cual sefiala que en relacion al documento ingresado a la Municipalidad por

parte de la empresa Cresco, con fecha 03 de noviembre del 2023, en el cual solicitan la
reevaluacién de dar lugar a realizar un término de contrato de comuin acuerdo de la
licitacion publica ID 3489-5-LR21, “Servicio de Recoleccién y Transporte de Residuos Sdlidos
Domiciliarios, Barrido y Limpieza de Calles y Disposicién Final. Informa que las bases
administrativas establecen efectivamente en el punto 13.4 “EXTINCION Y SUSPENSION DEL
CONTRATO, letra d) MUTUO ACUERDO DE LAS PARTES".

g) Que, de igual forma, consta haberse tenido a la vista, MEMORANDUM N°72 DE
FECHA 07 DE NOVIEMBRE DE 2023, DEL DIRECTOR DE MEDIO AMBIENTE DE LA MUNICIPALIDAD

DE NUEVA IMPERIAL, SR. NELSON MELLA SALAZAR, mediante el cual y en relacién a la carta
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emitida por la representante legal de la Empresa Sociedad Constructora y Servicios CRESCO

Limitada de fecha 03 de noviembre de 2023, sostiene que dicha empresa hace mencién que

le es insostenible continuar con la ejecucién del servicio establecido en las bases de
licitacién de recoleccidn, traslado y disposicion de los residuos domiciliarios de la comuna, y
que dicha empresa solicita en consecuencia el término anticipado.

De esta forma, el mencionado Director de Medio Ambiente esgrime que ante tal
delicada situacién se recomienda al Sr. Alcalde realizar las gestiones necesarias para que no
se inferrumpa el servicio y sostiene que es recomendable anticiparse y averiguar en el
mercado regional la existencia de ofras empresas con el fin de solicitar cofizaciones
respectivas y concretar una promesa de trato directo mientras se resuelve la situacion con la
empresa CRESCO.

Agrega que, fodo esto es con el fin de evitar un colapso sanitario en la ciudad y en los
sectores rurales donde se efectia la recoleccion con una frecuencia de dos veces por
semana, ya que la poblacién es muy sensible y delicada con el tema de la basura
doméstica, donde al ver que se afrasa un par de dias el retiro, crean fdcilmente

microbasurales en las esquinas y sitios eriazos, los que después son muy dificiles de erradicar.

A su vez el mencionado Director de Medio Ambiente, adjunta “Informe de

problemdtica de no contar a nivel comunal el servicio de retiro de residuos sélidos

domiciliarios emanado del Jefe del Departamento de Gestion Ambiental de la

Municipalidad de Nueva Imperial, Sr. René Hola Chamy.

En este Informe se indica que:

“En la comuna de Nueva Imperial se generan diariamente 30 toneladas en promedio
de Residuos sdlidos municipales (RSM): Los cuales son aquellos que ademas de los residuos
sélidos domiciliarios, se incluyen los residuos generados producto del mantenimiento de
parques y dreas verdes, barrido de calles, aseo de ferias libres y mercados. ademas de los
recolectados en pequefios comercios, hoteles. restaurantes y cafeterias. EI manejo
inadecuado de residuos soélidos (Retiro, Transporte y disposicion final] provoca serios
problemas ambientales como la contaminacion del suelo, del agua y del aire, ademads
puede afectar la salud de personas debido a la proliferacién de fauna nociva (tales como

moscas, ratas y perros vagos) transmisora de enfermedades, entre ofros. También, se
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produce un deterioro estético y desvalorizacidon del terreno, contaminacién por infiltracion de
liquido percolado, deterioro del paisaje por abandono y acumulacién de basuras (Aparicidn
de microbasurales). La descomposicién de basuras genera malos olores, adicionalmente si
son quemadas los humos producen contaminacién atmosférica. En resumen: Los principales

Impactos ambientales por mal manejo en la eliminacidén de residuos

1) Contaminacidn del aire: La acumulacidn de grandes cantidades de residuos en un

sector puede fraer una descomposicién lenta y con baja o nula presencia de oxigeno.

Tambieén se generan malos olores y emanacion de gases contaminantes.

2] Contaminacién del agua: Cuando no se cuenta con una capa impermeable que

proteja y aisle el suelo, los liquidos percolados provenientes de la descomposicién y
compresion de los residuos se lixivian o filfran a través del suelo. Estos pueden llegar a las
napas de agua subterradnea, contaminando el agua, por el arrastre de desechos que fraen

los rios, depositandolos en lagos y océanos.

3) Degradacién de los suelos: La acumulacién de residuos de distintas procedencias,

se combinan y generan una alteracion de las propiedades fisicas y quimicas del suelo. Esta
alteracion reduce su ferfiidad, capacidad de aireacién, retencién de agua y porosidad.
También la acumulacion de residuos de manera inapropiada en sectores no autorizados

puede aumentar el riesgo de incendios.

4) Alteracién de los ecosistemas: La capacidad de carga y de regeneracién del
ecosistema se ve sobrepasada por la acumulacién de residuos no controlada. Se ven
afectados hdbitats y las especies que los componen. Ejemplo de esto son aquellos residuos
que por arrastre de las corrientes marinas se dispersan y muchos de ellos se acumulan en el

fondo marino, lo que afecta la vida y las cadenas tréficas".

Il.- ANALISIS DE LOS ANTECEDENTES

l.- Que, en este orden de consideraciones, y en concordancia con lo expuesto en los
motivos precedentes, ES POSIBLE CONSTATAR LA EXISTENCIA DE UN CAMBIO O ALTERACION
EN LAS CONDICIONES QUE SE TUVIERON AL MOMENTO DE CONTRATAR PARA LA EMPRESA EN
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—

LA PRESTACION DEL SERVICIO LICITADO EN LA COMUNA DE NUEVA IMPERIAL, segin se dird,
PUESTO QUE EL DESECHO DE RESIDUOS QUE ORIGINALMENTE SE EFECTUABA EN EL VERTEDERO
AUTORIZADO DE LA COMUNA DE TEODORO SCHMIDT, AHORA SE EFECTUA EN LA CIUDAD DE
LAUTARO (GERSA), LO QUE ACARREA UNA MAYOR DISTANCIA DE TRASLADOS DE CAMIONES Y
COSTOS ASOCIADOS A LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS.

Ahora bien, cabe afadir y tener presente que este cambio o alteracion en las
condiciones impactaria directamente en los costos asociados a la ejecucion del servicio
actualmente a cargo de la empresa, puesto que el desecho de residuos que originalmente
se efectuaba en el vertedero autorizado de la comuna de Teodoro Schmidf, ahora se
efectua en la ciudad de Lautaro (Gersa), lo que acarrea una mayor distancia de traslados

de camiones.

2.- Es dable advertir y entender, para explicar a mayor cabalidad lo sefalado en el
numeral precitado, estos es, que UN CAMBIO O ALTERACION EN LAS CONDICIONES QUE SE
TUVIERON AL MOMENTO DE CONTRATAR PARA LA EMPRESA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO
LICITADO EN LA COMUNA DE NUEVA IMPERIAL y EL CIERRE DE DICHO VERTEDERO DE LA
COMUNA DE TEODORO SCHMIDT POR PARTE DE LA AUTORIDAD SANITARIA FUE IMPREVISTO, EN
EL SENTIDO DE QUE CUALQUIER EMPRESA NO PUEDE PREVER UN CIERRE O CLAUSURA EN UN
TIEMPO DETERMINADO, NO PUDIENDO EN CONSECUENCIA SINO OPTAR POR OTRO QUE
INDEFECTIBLEMENTE Y POR LOGICA, TRAJO APAREJADO UN ALZIA EN LAS CONDICIONES,
GASTOS Y COSTOS ORIGINALES, segun se expreso previamente.

Sobre este particular, es necesario considerar lo ya expresado en los motivos
precedentes y desarrollados en el presente Informe, y en particular lo ya razonado, en el
sentido de que LA MUNICIPALIDAD DE NUEVA IMPERIAL EN LA OPORTUNIDAD PERTINENTE, ESTO
ES, EN LAS BASES DE LICITACION Y EN SUS ESPECIFICACIONES O BASES TECNICAS,
efectivamente, NO EXIGIO UN DETERMINADO VERTEDERO, TAMPOCO QUE SE ENCONTRARA EN
EL PERIMETRO PROXIMO DE LA COMUNA.

Lo mismo cabe concluir y advertir - y por razones similares a las ya consignadas, el
hecho de que NO SE EXIGIO en las bases administrativas y técnicas QUE SOLO SE DISPUSIERA
EN EL VERTEDERO QUE HUBIERA INFORMADO EL CONTRATISTA EN SU OFERTA, por el contrario,
en las bases administrativas en especie, SOLO SE REQUIRIO LA EXISTENCIA DE UN LUGAR
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AUTORIZADO, ESTO ES, DE UN RECINTO QUE DEBIA CONTAR CON TODAS LAS AUTORIZACIONES
CORRESPONDIENTES y dar esfricto cumplimiento a las normativas dispuestas por el Ministerio

de Salud y demds disposiciones que rigen la materia.

Asimismo, es dable afadir que tampoco se estipulé o se previé en las bases de
licitacién o bien en las especificaciones técnicas de las mismas, la situacién o el hecho de
que en caso de cierre del vertedero o vertederos o de un recinto que contara con todas las
autorizaciones correspondientes otorgadas por la autoridad sanitaria y que serian utilizados
por la empresa adjudicataria segin bases administrativas, LA MUNICIPALIDAD DE NUEVA
IMPERIAL ASUMIRIA AL MENOS EL MAYOR GASTO DE COMBUSTIBLE ASOCIADO AL TRASLADO DE
LOS DESECHOS QUE SIGNIFIQUE LA DISTANCIA A RECORRER ENTRE EL VERTEDERO (S) INICIAL
QUE SE CLAUSURA Y EL NUEVO AL CUAL SE TRASLADARAN LOS RESIDUOS DOMICILIARIOS, EL
QUE DEBERIA SER EL MAS PROXIMO AL CERRADO.

De esta manera, y como se expresé anteriormente, corresponde advertir que en este
aspecto, dicha situacion, esto es, que la Municipalidad de Nueva Imperial asumiria al menos
el mayor gasto de combustible asociado al fraslado de los desechos que signifique la
distancia a recorrer entre el vertedero (s) inicial que se clausura y el nuevo al cual se
frasladaran los residuos domiciliarios, el que deberia ser el mds proximo al cerado, era
necesario al menos considerarse y estipularse en las Bases Administrativas al momento de su
publicacién, puesto que SOLO SE LE REQUIRIO LA EXISTENCIA DE UN LUGAR AUTORIZADO, ESTO
ES, DE UN RECINTO QUE DEBIA CONTAR CON TODAS LAS AUTORIZACIONES CORRESPONDIENTES
Y DAR ESTRICTO CUMPLIMIENTO A LAS NORMATIVAS DISPUESTAS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y
DEMAS DISPOSICIONES QUE RIGEN LA MATERIA, a efecto de dar mayor certeza juridica al

adjudicatario y asi poder dar tranquila continvidad al servicio de recoleccion y traslado de

desechos domiciliarios, evitando y previniendo cualquier tipo de hechos o circunstancias
que pudiesen repercutir en un aconfecimiento que diga relaciéon con la suspension,
paralizacién, detencién, acumulacién y/o cualquier otro acontecimiento, asociado a los
desechos domiciliarios, puesto que situaciones como estas repercuten sanitariamente y
afectan en consecuencia directamente a la comunidad, produciéndose como lo indicé el
Jefe de Medio Ambiente Municipal, focos de infeccion, desechos de basuras en sitios

eriazos, etc..

3.- De iqual forma, v siguiendo el andlisis, es necesario considerar, sequn se dird mds
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adelante, el hecho o situacién palmaria, mediante la cual se comunica por la Empresa

CRESCO LIDA., mediante carta o documento ingresado por Oficina de Partes de la
Municipalidad de Nueva Imperial con fecha 03 de noviembre de 2023, el CIERRE O TERMINO
FINAL DE _OPERACIONES EN OTRAS MUNICIPALIDADES, ACOMPANANDO, para mayor
ilustracién, LOS ANTECEDENTES Y DECRETOS MEDIANTE LOS CUALES, OTRAS MUNICIPALIDADES,
FRENTE A LA EXISTENCIA DE UN CAMBIO O ALTERACION EN LAS CONDICIONES PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO LICITADO EN OTRAS COMUNAS, deciden poner término anticipado

y de comuUn acuerdo a los contratos respectivos.

De este modo, el comentado cierre de operaciones generalizado por parte de la
Empresa CRESCO, el cual solo se mantiene en la comuna de Nueva Imperial y cuyo
mandante es la Municipalidad de Nueva Imperial, trae aparejado e impacta directamente
en los costos asociados a la ejecucion del servicio actualmente a cargo de la empresa,
puesto que el desecho de residuos que originalmente se efectuaba en el vertedero
autorizado de la comuna de Carahue, luego y finalmente en la comuna de Teodoro
Schmidt, ahora se verifica en la ciudad de Lautaro (Gersa), lo que indefectiblemente
acarrea una mayor distancia de traslados de camiones. Sobre este particular, debe
considerarse y entenderse que el comentado ciere de dicho vertedero por parte de la
autoridad sanitaria fue imprevisto, en el sentido de que cualquier empresa no puede prever

un cierre o clausura en un tiempo determinado.

4.- Que, A SU VEZ ES UN HECHO PUBLICO QUE ES NECESARIO CONSIDERAR, ADVERTIR Y
ATENDER, ESTO ES, LA SITUACION QUE EL REPRESENTANTE LEGAL ORIGINAL DE LA EMPRESA
CRESCO, ESTO ES, DON WILLY AGUAYO CONUS (Q.E.P.D), FALLECIO RECIENTEMENTE, LO QUE
HIZO QUE LA EMPRESA Y SU REPRESENTACION LA ASUMIERA SU VIUDA DONA GLORIA
ANGELICA DE LOURDES CARRILLO VALENZUELA.

Fue dicha persona quien lideré y dirigid dicha empresa, esto es, Sociedad
Constructora y Servicios Cresco Limitada, por muchos anos, prestando un servicio infachable
a este municipio el cual por cierto no tuvo reparos, por el contrario, nunca se habia
presenfado un escenario como el actual, en la que como hemos indicado latamente
durante el desarrollo del presente informe, se da cuenta por parte de la Empresa CRESCO y
su actual representante legal dofa Gloria Carrillo, situaciones como las descritas, es decir,

cierre intempestivo de vertederos que eran utilizados para el desecho y disposicion de
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residuos y basura domiciliaria, siendo por Ultimo el cierre por parte de la autoridad sanitaria
del vertedero de Teodoro Schmidt, atendido ademds los mayores gastos asociados al
fraslado de camiones y su respectiva carga de desechos y cobro por la disposicién final de
los mismos a ofra ciudad y comuna, en este caso al complejo Gersa en la ciudad de
Lautaro, como asimismo, el cierre generalizado y definitivo de operaciones similares

desarrolladas por la empresa Cresco Ltda. con otfras Municipalidades y servicios pUblicos.

5.- Que, hechas ftales precisiones, y volviendo, como se expresd, al cierre de

operaciones generalizado de dicha empresa, la carta de la empresa CRESCO LTDA., de

fecha 03 de noviembre de 2023, indicd lo siguiente:

“Realmente hemos llegado a un punto donde el cumplir lo pactado nos significa
asumir perdidas, ya que por el cambio de circunstancias se decidié empresarialmente dar
término a todos los confratos asociados a la operacién de recoleccién de residuos y
disposicién final, DANDO TERMINO A NUESTRAS OPERACIONES EN LA CIUDAD DE FREIRE - CHOL
CHOL - HOSPITAL DE IMPERIAL - SERVICIO LOCAL DE EDUCACION COSTA ARAUCANIA - CIP
CIRS CHOL CHOL, SIENDO LA COMUNA DE NUEVA IMPERIAL LA UNICA PENDIENTE AL RESPECTO,
lo que implica que todos los servicios que subdividiamos en diferentes sucursales hoy sdlo son

asumidas por Imperial, por no existir otros servicios”.

Lo cierto es que lo indicado precedentemente por la Empresa Cresco, es decir, el
cierre generalizado de sus operaciones empresariales, SUMADO A LOS MAYORES COSTOS
ASOCIADOS AL TRASLADO DE RESIDUOS DOMICILIARIOS A DISTANCIAS CONSIDERABLES, TRAE
APAREJADO INDEFECTIBLEMENTE, SI SE PERSISTE, EN CONSECUENCIAS QUE DERIVEN QUE DICHA
EMPRESA SE ENCUENTRE SOMETIDA A “UN PROCEDIMIENTO DE INSOLVENCIA Y/O LIQUIDACION
“, POR INCUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES CONTRACTUALES Y LEGALES (LEY 20.720).

Enseguida, cabe anotar que frente a lo anterior, SE DIFICULTARIA EL PROCESO DE
TERMINO CONTRACTUAL CON EL MUNICIPIO ASOCIADO AL SERVICIO LICITADO, Y POR ENDE
ACARREARIA AL NO ESTAR TERMINADO EL VINCULO CONTRACTUAL DIFICULTADES O
IMPOSIBILIDAD PARA LA SUSCRIPCION O PROCESO DE UN TRATO DIRECTO CON OTRA EMPRESA
PARA CONTINUAR CON EL SERVICIO DE RETIRO DE BASURA DOMICILIARIA (en conformidad a
lo dispuesto en le Ley 19.886 de Compras Publicas y su Reglamento), lo cual como ya se

explicé en forma precedente, acarrearia una emergencia sanitaria y en consecuencia un
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perjuicio directo para la comunidad, YA QUE NO SE PODRIA DAR CONTINUIDAD DE FORMA
INMEDIATA AL SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA Y DESECHOS DOMICILIARIOS.

é.- Que, puntualizado lo anterior, cabe anotar que el Decreto 250 de Ministerio de
Hacienda, que aprueba el Reglamento de la Ley N°19.886 de base sobre contratos
administrativos de suministro y prestacién de servicios, establece en su articulo 77, las
causales de modificaciones y término anticipado, de los confratos administrativos regulados
por este, entre otras, en su numeral 1 contempla la resciliacién o mutuo acuerdo entre los

contratantes.

Luego, se debe indicar que el mismo articulo, en su inciso segundo, regula que al
tratarse de la causal N°1 y é, dicha posibilidad deberd encontrarse prevista en las bases de
licitacidn, y, en tal caso no podrd alterarse la aplicacion de los principios de esfricta sujecion
a las bases y de igualdad de los oferentes, asi como tampoco podrd aumentarse el monto

del contrato mds allé de un 30% del monto originalmente pactado.

Ademds, cabe advertir que, para los Municipios, Servicios de Salud y otros: El articulo

13, letras b) y €], de la ley N° 19.886 -norma similar a la contenida en el articulo 77, N°%. 2 y 6,
del Decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, Reglamento de aquel texto legal,
dispone que los contratos administrativos podrdn modificarse o terminarse anticipadamente
por las siguientes causas: A) LA RESCILIACION O MUTUO ACUERDO ENTRE LOS CONTRATANTES.

Que, de igual forma, el articulo 79 del mismo Reglamento, dispone que las

Resoluciones o Decretos que dispongan la terminacidn anticipada del contrato definitivo o su

modificacién, deberdn ser fundadas y deberdn publicarse en el sistema de informacién, a

mdas tardar dentro de las 24 horas de dictadas, salvo que concurra alguna de las situaciones
sefialadas en el articulo 62 del Reglamento. Sin perjuicio de lo anterior, la entfidad licitante y
el respectivo adjudicatario podrdn poner término al contrato en cualquier momento, de
comun acuerdo, sin constituir una medida por incumplimiento. En este caso, no aplicard el

cobro de la garantia de fiel cumplimiento.

En este sentido, en situaciones similares la Contraloria General de la Republica ha
manifestado en el Dictamen N°028827N86, que “...EN RELACION AL PRINCIPIO DE ESTRICTA
SUJECION A LAS BASES, NO PROCEDERIA CAMBIOS DE CONDICIONES A LOS CONTRATOS
PROVENIENTES DE LICITACIONES PUBLICAS SI NO SE DAN CIERTOS PRESUPUESTOS, POR LO QUE
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LOS “CONTRATANTES PUEDEN PONER TERMINO ANTICIPADO A CONVENIO SUSCRITO, POR
MUTUO ACUERDO, MODO DE EXTINGUIRLO EXPRESAMENTE CONTEMPLADO EN BASES
ADMINISTRATIVAS RESPECTIVAS (...)".

Sobre este particular, es necesario _considerar vy corresponde referirse, que, en

concordancia con la normativa y jurisprudencia administrativa, previamente citada en los

motivos previos, se debe consignar gue LAS BASES ADMINISTRATIVAS DE LA LICITACION ID
3489-5-LR21 QUE ORIGINA EL CONTRATO CON LA EMPRESA CRESCO LTDA. DENTRO DE LAS

CAUSALES DE TERMINO ANTICIPADO, EN SU NUMERAL 13.4 LETRA D) CONTEMPLA LA CAUSAL DE
“TERMINO ANTICIPADO POR MUTUO ACUERDO DE LAS PARTES".

7.- HECHAS TALES PRECISIONES, CABE ADVERTIR Y ES DABLE CONSIGNAR QUE, EN EL
CASOQO EN ESTUDIO RESULTA NECESARIO CONSIDERAR LO DISPUESTO EN EL DICTAMEN N°14564
DE 1998 DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En ese sentido, se cumple en el presente Informe con anotar que es preciso considerar
lo dispuesto y analizado en el referido Dictamen N°14564, emanado del ente contralor de la
Republica de Chile, el cual manifiesta que, respecto de un caso similar al dispuesto analizar

en la especie, esto es, la disposicion final de residuos domiciliarios.

Sobre este particular el ya indicado Dictamen de la Contraloria _General de la

Republica senala:

"... EN LAS BASES DE LICITACION SE DISPUSO QUE EN LA OFERTA ECONOMICA EL
CONTRATISTA INCLUIRIA EL COSTO DEL VERTEDERO, EL QUE SERA SIEMPRE SU RESPONSABILIDAD
SIN REAJUSTES, SALVO LOS CONTEMPLADOS EN LAS BASES, AGREGANDO QUE S§I LA
AUTORIDAD DISPUSIERA EL CIERRE DE UN VERTEDERO, COMQO EN ESTE CASO, EL MUNICIPIO
SOLO PAGARA EL MAYOR GASTO EN COMBUSTIBLE QUE SIGNIFIQUE LA DISTANCIA A
RECORRER ENTRE EL VERTEDERO INICIAL Y EL NUEVO EL QUE DEBERA SER EL MAS PROXIMO AL
CERRADQO. Asi, tanto en las aludidas bases como en el convenio se contemplaron
mecanismos de reajustabilidad por variacion del ipc e incremento de poblacién, mientras
que el costo de disposicion final corresponderia al concesionario sin reajustes. ASIMISMO, EL
CIERRE DEL VERTEDERO ERA PREVISIBLE Y, TANTO ASI, QUE LAS BASES CONSIDERARON LA
POSIBILIDAD, ASISTENDOLE AL MUNICIPIO LA OBLIGACION SENALADA RESPECTO AL
COMBUSTIBLE". (Lo destacado y subrayado es nuestro)
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En virtud de dicho Dictamen, (como ya se adelantd durante el desarrollo del presente
Informe), cabe senalar y advertir gue lo indicado en este es aplicable al asunto en estudio, es
decir, con la Empresa CRESCO Ltda. y el contrato vigente con la Municipalidad de Nueva

Imperial.

Puntualizado lo anterior, y por consiguiente, es menester anotar sostener y advertir que
el cierre de los vertederos no era un hecho previsible, ni tampoco se estipuld en las bases de
licitacién o bien en las especificaciones técnicas de las mismas, la situacidon o el hecho de
que en caso de cierre del vertedero o vertederos la Municipalidad de Nueva Imperial
asumiria el mayor gasto de combustible asociado al traslado de los desechos que signifique
la distancia a recorrer entre el vertedero inicial que se clausura y el nuevo al cual se

frasladardn los residuos domiciliarios, el que deberd ser el el mds proximo al cerrado.

Siendo ello asi, cabe recailcar, lo ya dicho y expuesto latamente en forma previa y
durante el desarrollo del presente Informe, esto es, que del examen de la oferta presentada
por la empresa Cresco Ltda., a fin de acreditar lo exigido en las bases técnicas, existié una
carta de compromiso de disposicion final de fecha 05 de Marzo de 2021, donde el
Representante Legal de la empresa Sociedad Constructora y Servicios Cresco Limitada, se

compromete a depositar los residuos sdlidos domiciliarios de la comuna de Nueva Imperial

en_un lugar autorizado por los servicios correspondientes y asi dar cumplimiento a lo

requerido por la Municipalidad de Nueva Imperial, esto se mantendrd por todo el tiempo

que dure el vinculo confractual enfre ambas partes.

En consecuencia, segun se dijo, este municipio no exigié un determinado vertedero

para la disposicién final de los residuos domiciliarios, ni que se encontrara en el perimetro

préximo de la comuna, ni se requirié gque solo se dispusiera en el vertedero que hubiera
informado el contratista_en su_oferta, SOLO SE REQUIRIO LA EXISTENCIA DE UN LUGAR

AUTORIZADO, esto es, de un recinto _que debe contar con todas las autorizaciones

correspondientes y dar estricto cumplimiento a las normativas dispuestas por el Ministerio de

Salud y demds disposiciones que rigen la materia.

En efecto, SOLO SE LE REQUIRIO LA EXISTENCIA DE UN LUGAR AUTORIZADO, ESTO ES, DE
UN RECINTO QUE DEBIA CONTAR CON TODAS LAS AUTORIZACIONES CORRESPONDIENTES Y
DAR ESTRICTO CUMPLIMIENTO A LAS NORMATIVAS DISPUESTAS POR EL MINISTERIO DE SALUD Y
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DEMAS DISPOSICIONES QUE RIGEN LA MATERIA, lo cual por cierto el adjudicatario Cresco

Ltda., cumplio, hasta que se produjo el cierre del vertedero de Teodoro Schdmidt.,

Siendo ello asi, es dable afiadir que, tampoco se estipuld o se previd, lo que hubiese

sido plausible, que en las bases de licitacién o bien en las especificaciones técnicas de las

mismas, la situacién o el hecho de que en caso de cierre del vertedero o vertederos por la

autoridad sanitaria, la Municipalidad de Nueva Imperial asumiria al menos el mayor gasto de

combustible de los camiones utilizados por la empresa adjudicataria _para efectuar el

traslado de los desechos que signifique la distancia a recorrer entre el vertedero (s) inicial

gue se clausura y el nuevo al cual se trasladardn los residuos domiciliarios, el que deberia ser

el mds préximo al cerrado.

8.- Que, en consecuencia y teniendo en consideracion lo razonado y expuesto en los
mofivos precedentes, como asimismo, antecedentes acompafados, normativa y
jurisprudencia administrativa que rige la materia en especie, se sugiere poner término
anticipado por mutuo acuerdo al contrato suscrito entre la Municipalidad de Nueva Imperial
con la Empresa Sociedad Constructora CRESCO Limitada RUT: 76.071.500-K; contrato
aprobado mediante Decreto Exento N°043 de fecha 30 de marzo de 2021, en relacién a
Licitacidn de "Servicio de Recoleccién y Transporte de Residuos Sélidos Domiciliarios, barrido
y limpieza de calles y disposicién final”, ID N°3489-5-LR21, sin que lo anterior conlleve

indemnizacion alguna™.

3.- Que, en correspondencia con lo expuesto en los motivos precedentes, obra la

escritura publica de fecha 16 de noviembre de 2023, Notaria Gonzalo Nicolas

Garay Burnas, mediante la cual se pone término anticipado de comin acuerdo al
contrato “SERVICIO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS

DOMICILIARIOS, BARRIDO DE CALLES, LIMPIEZA DE CALLES Y DISPOSICION
FINAL COMUNA DE NUEVA IMPERIAL", ID N°3489-5-LR21, en la que se manifiesta

lo siguiente:

“Nueva Imperial a 16 de noviembre de 2023, LA MUNICIPALIDAD DE NUEVA IMPERIAL,
Rut N°69.190.400-8, Corporacion Autdnoma de Derecho Publico, del giro de su denominacion,

Pagina 19 de 45
rbr




Nueva Tmperial

™ 71 ADMINISTRACION
DEPARTAMENTO DE GESTION Y EVALUACION JURIDICO

representada legalmente por su Alcalde don CESAR HIPOLITO SEPULVEDA HUERTA,
cédula nacional de identidad N°12.388.134-6, ambos con domicilio para estos efectos en calle
Arturo Prat N°65, comuna de Nueva Imperial, en adelante "El contratante” y por la otra parte,
La Empresa, SOCIEDAD CONSTRUCTORA Y SERVICIOS CRESCO LIMITADA, RUT N°
76.071.500-K, representada legalmente por dofia GLORIA ANGELICA DE LOURDES
CARRILLO VALENZUELA, cédula nacional de identidad N° 10.404.609-6, ambos con
domicilio para estos efectos en calle Castellon N°530, ciudad y comuna de Nueva Imperial, en
adelante denominado “La Empresa”, exponen que han convenido en la celebracion del
siguiente término anticipado de comun acuerdo al contrato suscrito con la Empresa,; contrato
aprobado mediante Decreto Exento N°043 de fecha 30 de marzo de 2021, en relacion a
Licitacion del "SERVICIO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARIOS, BARRIDO Y LIMPIEZA DE CALLES Y DISPOSICION FINAL ” ID N°3489-5-
LR21, y al efecto exponen: PRIMERQO: DE LOS ANTECEDENTES. Que, la Municipalidad de
Nueva Imperial mantiene contrato vigente con la empresa SOCIEDAD CONSTRUCTORA Y
SERVICIOS CRESCO LIMITADA, ya individualizada en la comparecencia, para €l servicio
de recoleccion y transporte de residuos sdlidos domiciliarios, barrido de calles, limpieza de
calles y disposicion final comuna de Nueva Imperial, segun consta en Decreto Exento N°043
de fecha 30 de marzo de 2021 que aprueba el respectico contrato, el cual indica en su
clausula Cuarto, que su vigencia serd de 60 meses contados desde la fecha del Decreto
Exento aprobatorio del mismo. Que, a la fecha el contrato ha sido objeto de las siguientes
ampliaciones: 1.- Ampliacion de contrato, sector Rulo- Cardal, Ruta S-467 y otros que indica,
segun consta en contrato de ampliacion aprobado por Decreto Exento de la Direccion de Aseo
y Ornato N°9/2022 de fecha 05 de mayo de 2022, por un monto mensual de $10.480.650.-
(IVA incluido) por 5 meses. 2.- Ampliacion de Contrato, sector Rulo- Cardal y otros que indica,
segun consta en Decreto Exento de la Direccion de Aseo y Ornato N°22/2022 de fecha 28 de
septiembre de 2022, por un monto mensual de $10.480.650, con vigencia desde el 03 de
octubre hasta el término del contrato original. 3.- Los respectivos ajustes de mano de obra y
variacion de IPC segun contrato. Todos los contratos y actos administrativos aprobatorios en
relacion a Licitacion de “Servicio de Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos
Domiciliarios, Barrido y Limpieza de Calles y Disposicion Final”, ID N°3489-5-LR21, se dan por
expresamente reproducidos y se entienden parte integrante del presente instrumento. Que, la
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Municipalidad de Nueva Imperial, en conformidad al Informe Juridico N°11 de fecha 13 de
noviembre de 2023, emanado del Departamento de Gestion y Andlisis Juridico de la
Municipalidad de Nueva Imperial dependiente del Departamento de Administracion Municipal,
efectud un andlisis detallado a una serie de antecedentes acompaiados y tenidos a la vista,
como asimismo, a la carta de fecha 04 de septiembre de 2023, ingresada con misma fecha a
Oficina de Partes de la Municipalidad de Nueva Imperial por parte de la Empresa Sociedad

Constructora y Servicios Cresco Limitada, donde la representante legal de la empresa solicita
dar término anticipado al contrato por mutuo acuerdo de Ias partes, fundada en el cambio de

condiciones como se postuld y licitd el servicio, el cual contaba con funcionamiento del/

vertedero de Teodoro Schmidt, situacion que cambid el dia 31 de agosto de 2023, al
ejecutarse el cierre del mismo y que se informd presencialmente al municipio el dia 01 de
septiembre de 2023, sumado aquello al aumento de costos de la disposicion final de la basura
en la comuna de Lautaro, escenario que explicd, no es posible sostener por la_empresa, y

escapan de los valores licitados. Lo anterior, sumado al cierre generalizado de sus operaciones

comerciales asociadas al servicio en comento con otros municipios y entidades publicas. De

este modo, en el Informe respectivo, que da cuenta de la normativa que rige la materia, como
asimismo, jurisprudencia administrativa y expresando otros aspectos relevantes, sugirio al
Administrador Municipal, poner término anticipado por mutuo acuerdo al contrato suscrito
entre la Municipalidad de Nueva Imperial con la Empresa Sociedad Constructora CRESCO
Limitada RUT: 76.071.500-K; contrato aprobado mediante Decreto Exento N°043 de fecha 30
de marzo de 2021, en relacion a Licitacion de “Servicio de Recoleccion y Transporte de
Residuos Sdlidos Domiciliarios, barrido y limpieza de calles y disposicion final”, ID N°3489-5-
LR21, sin que lo anterior conlleve indemnizacion alguna. SEGUNDQ: Que, en consideracion a
lo_sefialado en la _cldusula primera precedente, LAS PARTES YA INDIVIDUALIZADAS, HAN
DETERMINADO HACER EFECTIVA LA CAUSAL DE TERMINO ANTICIPADO POR MUTUQ
ACUERDO DEL CONTRATO SUSCRITO CON LA EMPRESA, LO CUAL SE MATERIALIZARA CON
FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 2023. Dicho contrato como ya se indico previamente, fue
aprobado mediante Decreto Exento N°043 de fecha 30 de marzo de 2021, en relacion a
Licitacion de “"SERVICIO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARIOS, BARRIDO Y LIMPIEZA DE CALLES Y DISPOSICION FINAL”, ID N°3489-5-
LR21. En este sentido, el Decreto 250 de Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reglamento
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de la Ley N°19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de
Servicios, establece en su articulo 77, las causales de modificaciones y término anticipado de
los contratos administrativos regulados por este, entre otras, en su numeral 1 contempla la
resciliacion o mutuo acuerdo entre los contratantes. Luego, se debe indicar que el mismo
articulo, en su inciso segundo, regula que al tratarse de la causal N°1 y 6, dicha posibilidad
debera encontrarse prevista en las bases de licitacion, Y, en tal caso no podra alterarse la
aplicacion de los principios de estricta sujecion a las bases y de igualdad de los oferentes, asi
como tampoco podra aumentarse el monto del contrato mas alld de un 30% del monto
originalmente pactado. Ademds, cabe advertir que, para los Municipios, Servicios de Salud %
otros: El articulo 13, letras b) y e), de la ley N° 19.886 -norma similar a la contenida en el
articulo 77, N°. 2 y 6, del Decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda y el
Reglamento de aquel texto legal, dispone que los contratos administrativos podran
modificarse o terminarse anticipadamente por las siguientes causas: A) LA RESCILIACION O
MUTUO ACUERDO ENTRE LOS CONTRATANTES. Que, de igual forma, el articulo 79 del mismo
Reglamento, dispone que las Resoluciones o Decretos que dispongan la terminacion
anticipada del contrato definitivo o su modificacidn, deberan ser fundadas y deberdn
publicarse en el sistema de informacion, a mas tardar dentro de las 24 horas de dictadas,
salvo que concurra alguna de las situaciones sefialadas en el articulo 62 del Reglamento. Sin
perjuicio de lo anterior, la entidad licitante y el respectivo adjudicatario podrdn poner término
al contrato en cualquier momento, de comun acuerdo, sin constituir una medida por
incumplimiento. Sobre este particular, se debe consignar que LAS BASES ADMINISTRATIVAS
DE A LICITACION ID 3489-5-LR21 QUE ORIGINA EL CONTRATO CON LA EMPRESA CRESCO
LTDA., DENTRO DE LAS CAUSALES DE TERMINO ANTICIPADO, EN SU NUMERAL 13.4 LETRA
D) CONTEMPLA LA CAUSAL DE “TERMINO ANTICIPADO POR MUTUO ACUERDO DE LAS
PARTES". siendo asi, en la especie, no aplicara el cobro de la garantia de fiel cumplimiento de/
contrato. TERCERQ: DEL BONO DE ASEO. La empresa SOCIEDAD CONSTRUCTORA Y
SERVICIOS CRESCO LIMITADA, ha recibido una transferencia de I3 Municipalidad de Nueva
Imperial por un monto de $45.382.449 (cuarenta y cinco millones trescientos ochenta y dos

mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos), empresa que es proveedora del servicio de
recoleccion de residuos sdlidos domiciliarios, valor que es destinado al pago de bonos de sus
41 trabajadores, los cuales se encuentran ingresados a la plataforma del Sistema Nacional de
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Informacion (SINIM) de la SUBDERE, el cual define el numero y funciones de los trabajadores,
esto, segun lo estipulado en el Decreto Exento N°34/2023 de fecha 19 de mayo de 2023 de /a
Municipalidad de Nueva Imperial y lo dispuesto en la Resolucion N°6 de fecha 10 de febrero
de 2023 de la Subsecretaria de Desarrollo Social y Administrativo, la cual a su vez determina y
transfiere montos correspondientes a Municipalidades que indica en cumplimiento de lo
establecido en la partida 05, capitulo 05, programa 03, Subtitulo 24, Item 03, Asignacion 403
(Compensacion por predios Exentos), Glosa 02 Literal b), de la Ley N°21.516, de
Presupuestos del Sector Publico para el afio 2023. En consecuencia, en relacion a este bono y
al hecho de gque el contrato en comento se le pondrd término anticipado de comun acuerdo
con fecha 31 de diciembre de 2023, la empresa se encuentra en la obligacion legal de abonar
a los trabajadores el mes integro de dicho mes, el cual asciende a un importe de $3.781.851
(tres millones setecientos ochenta y un mil ochocientos ochenta y un pesos. CUARTO: DE LA
FORMA Y OPORTUNIDAD DE PAGO. A la empresa SOCIEDAD CONSTRUCTORA Y
SERVICIOS CRESCO LIMITADA, y en relacion al contrato aprobado mediante Decreto Exento
N°043 de fecha 30 de marzo de 2021, de la Municipalidad de Nueva Imperial, Licitacion de
"Servicio de Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos Domiciliarios, Barrido y Limpieza de

Calles y Disposicion Final’, ID N°3489-5-LR21, se le pagard el ultimo estado de pago
correspondiente _al _mes de diciembre de 2023, previa acreditacion de las siguientes

circunstancias: 1.- Pago de remuneraciones y demas prestaciones que correspondan segun
Bases Administrativas y contratos de ampliacion respectivos, en relacion a Licitacion de
"Servicio de Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos Domiciliarios, Barrido y Limpieza de
Calles y Disposicion Final”, ID N°3489-5-LR21: a) Con fotocopia de liquidaciones de sueldo del
mes de noviembre y diciembre de 2023; 2.- Pago al dia de las cotizaciones previsionales de
sus trabajadores, incluido el mes de diciembre de 2023: a) Con fotocopia de formularios de
pago de cotizaciones previsionales y b) Con fotocopia de declaracion de pago de cotizaciones
a Mutual de Seguridad; 3.- Acreditar el término de la relacion laboral de cada trabajador: a)
Con fotocopia de todos los finiquitos firmados por cada trabajador; 4.- Rendicion completa del
bono de aseo entregado y pagado a los trabajadores conforme al Convenio de Transferencia
de Recursos, aprobado mediante Decreto Exento N°34/2023 de fecha 19 de mayo de 2023 de
la Municipalidad de Nueva Imperial: a) Con fotocopia de liquidaciones de pago de
remuneraciones; b) Informe suscrito por la Empresa SOCIEDAD CONSTRUCTORA Y
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SERVICIOS CRESCO LIMITADA, que de cuenta de los montos pagados, indicando mes,
trabajador y funcion o cargo. Una vez recibidos dichos antecedentes, la Jefa del
Departamento de Aseo y Omato o quien la subrogue, deberd revisar y analizar los
antecedentes presentados por la empresa, a fin de certificar el fiel y oportuno cumplimiento
de los servicios contratados y de la entrega del bono de aseo a los traba )jadores conforme a la
normativa vigente y a lo estipulado en el Decreto Exento N°34/2023 de fecha 19 de mayo de
2023 de la Municipalidad de Nueva Imperial y a lo prevenido en la Resolucidn N°6 de fecha 10
de febrero de 2023, de la Subsecretaria de Desarrollo Social y Administrativo, gue determina y
transfiere montos correspondientes a Municipalidades que indica. Una vez cumplidas las
formalidades precedentes y acompafiados los antecedentes solicitados, Ia empresa sera
notificada de la recepcion acorde de estos documentos, a efecto de emitir la correspondiente
factura por los servicios prestados asociados a la Licitacion de “Servicio de Recoleccidn %
Transporte de Residuos Solidos Domiciliarios, Barrido y Limpieza de Calles y Disposicidn Final”,
ID N°3489-5-LR21, la cual se pagard dentro de los 30 dias corridos siguientes a la recepcion
conforme de la misma. QUINTO: DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO Y
DEVOLUCION DE BOLETA O VALE VISTA DE GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO, ASOCIADO A LICITACION DE "SERVICIO DE RECOLECCION Y
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS, BARRIDO Y LIMPIEZA DE
CALLES Y DISPOSICION FINAL”, ID N°3489-5-LR21. Que, atendido lo anterior, y de
conformidad a lo dispuesto en las Bases Administrativas, "numeral 7,- DE LAS GARANTIAS,
ndmero 7.4, RESTITUCION DE LAS GARANTIAS * se procedera en forma simultinea con la
tramitacion _del pago, a devolver a la_empresa SOCIEDAD CONSTRUCTORA Y SERVICIOS
CRESCO LIMITADA, RUT N° 76.071.500-K, representada legalmente por dofa GLORIA
ANGELICA DE LOURDES CARRILLO VALENZUELA, cédula nacional de jdentidad N°
10.404.609-6, la_o las garantias que a la _fecha la empresa mantuviere en favor del Ia
Municipaligad de Nueva Imperial por concepto del contrato que por este acto termina en
forma anticipada y de comun acuerdo con fecha 31 de diciembre de 2023, por las razones y

fundamentos indicados precedentemente. SEXTO: Que, conforme a lo anteriormente
acordado, la Empresa SOCIEDAD CONSTRUCTORA Y SERVICIOS CRESCO LIMITADA, RUT N°
76.071.500-K, representada legalmente por dofia GLORIA ANGELICA DE LOURDES CARRILLO
VALENZUELA, cédula nacional de identidad N° 10.404. 609-6, renuncia a todo tipo de acciones
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en contra de la Municipalidad de Nueva Imperial con motivo de la ejecucion y término
anticipado de comun acuerdo del contrato suscrito con la Empresa y aprobado mediante
Decreto Exento N°043 de fecha 30 de marzo de 2021, en relacion a Licitacion de “Servicio de
Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos Domiciliarios, Barrido y Limpieza de Calles y
Disposicion Final”, ID N°3489-5-LR21. SEPTIMO: DE LA PERSONERIA. La personeria de
don CESAR HIPOLITO SEPULVEDA HUERTA, cédula nacional de identidad N°12.388.134-
6, para actuar en representacion de la Municipalidad de Nueva Imperial consta en Decreto
Exento N°701 de fecha 25 de junio de 2021. La personeria de dofia GLORIA ANGELICA DE
LOURDES CARRILLO VALENZUELA, cédula nacional de identidad N° 10.404.609-6, para
actuar en representacion de la Empresa SOCIEDAD CONSTRUCTORA Y SERVICIOS
CRESCO LIMITADA, RUT N° 76.071.500-K, consta en escritura publica fojas 11 vuelta,
numero 8, del afio 2004, en la Notaria y Conservador de Bienes Raices de la comuna de
Nueva Imperial, Gonzalo Nicolds Garay Burnas. OCTAVO: DEL DOMICILIO Y
COMPETENCIA. Las partes fijan domicilio en la ciudad y comuna de Nueva Imperial,
prorrogando la competencia para todos los efectos del presente contrato ante sus tribunales
Ordinarios de justicia. NOVENO: DE LOS EJEMPLARES. El presente contrato se firma en
tres ejemplares de igual fecha y tenor, quedando uno en poder de la empresa y dos en poder
de la Municipalidad de Nueva Imperial’.

4.- QUE, CONSTA EL DECRETO EXENTO N°69 DE FECHA 01 DE DICIEMBRE DE
2023, MEDIANTE EL CUAL SE INDICO LO SIGUIENTE:

“CONSIDERANDO:

1.- Que, a la Municipalidad le corresponderd en el ambito de su territorio, diversas
funciones privativas, entre las que se advierte la del aseo y ornato de la comuna, respecto a
los residuos domiciliarios, su recoleccion, transporte y/o disposicion final, conforme sefala el
articulo 3 de su Ley Organica.

2.- Que, por medio del Decreto Alcaldicio Exento N° 11 de fecha 21 de enero de 2021,
se ordend el llamado a Licitacion Publica por "SERVICIO DE RECOLECCION Y
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TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS, BARRIDO Y LIMPIEZA DE
CALLES Y DISPOSICION FINAL', ID 3489-5-LR21, la que fue adjudicada a la empresa
SOCIEDAD CONSTRUCTORA Y SERVICIOS CRESCO LIMITADA, RUT N° 76.071 .500-K,
mediante el Decreto Alcaldicio Exento N°31 de fecha 15 de marzo de 2021.

3.- El Decreto Alcaldicio Exento N° 043 de fecha 30 de marzo de 2021, en el cual se
procedio a formalizar el contrato suscrito con fecha 29 de marzo de 2021, entre /a I.
Municipalidad de Nueva Imperial y la citada empresa, oportuniadad en que se presentd Ia
correspondiente garantia.

4.- Que, la Municipalidad de Nueva Imperial mantiene contrato vigente con la empresa
SOCIEDAD CONSTRUCTORA Y SERVICIOS CRESCO LIMITADA, para el servicio de
recoleccion y transporte de residuos sdlidos domiciliarios, barrido de calles, limpieza de calles
y disposicion final comuna de Nueva Imperial, segun consta en Decreto Exento N°043 de
fecha 30 de marzo de 2021 que aprueba el respectico contrato, el cual indica en su cldusula
Cuarto, que su vigencia serd de 60 meses contados desde Ja fecha del Decreto Exento
aprobatorio del mismo.

3.- Que, la Municipalidad de Nueva Imperial, en conformidad al Informe Juridico N°11
de fecha 13 de noviembre de 2023, emanado del Departamento de Gestidn y Andlisis Juridico
de la Municipalidad de Nueva Imperial dependiente del Departamento de Administracion
Municipal, efectud un andlisis detallado a una serie de antecedentes acompanados y tenidos a
la vista, como asimismo, a la carta de fecha 04 de septiembre de 2023, ingresada con misma
fecha a Oficina de Partes de la Municipalidad de Nueva Imperial por parte de la Empresa
Sociedad Constructora y Servicios Cresco Limitada, donde la representante legal de la
empresa solicita dar término anticipado al contrato por mutuo acuerdo de las partes, fundada
en el cambio de condiciones como se postuld y licitd el servicio, el cual contaba con
funcionamiento del vertedero de Teodoro Schmidt, situacion que cambid el dia 31 de agosto
de 2023, al ejecutarse el cierre del mismo y que se informd presencialmente al municipio el
dia 01 de septiembre de 2023, sumado aquello al aumento de costos de /a disposicion final de
la basura en la comuna de Lautaro, escenario que explicd, no es posible sostener por la
empresa, y escapan de los valores licitados. Lo anterior, sumado al cierre generalizado de sus
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operaciones comerciales asociadas al servicio en comento con otros municipios y entidades
publicas. De este modo, en el Informe respectivo, que da cuenta de la normativa que rige la
materia, como asimismo, jurisprudencia administrativa y  expresando otros aspectos
relevantes, sugirio poner término anticipado por mutuo acuerdo al contrato suscrito entre /a
Municipalidad de Nueva Imperial con la Empresa Sociedad Constructora CRESCO Limitada
RUT: 76.071.500-K; contrato aprobado mediante Decreto Exento N°043 de fecha 30 de marzo
de 2021, en relacion a Licitacion de "Servicio de Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos
Domiciliarios, barrido y limpieza de calles y disposicion final”, ID N°3489-5-LR21, sin que lo
anterior conlleve indemnizacion alguna.

6.- Que, en este sentido, y en correspondencia con el motivo anterior, el Decreto 250
del Ministerio de Hacienaa, que aprueba el Reglamento de la Ley N°19.886 de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, establece en su articulo 77,
las causales de modificaciones y término anticipado de los contratos administrativos regulados
por este, entre otras, en su numeral 1 contempla la resciliacion o mutuo acuerdo entre los
contratantes. Luego, se debe indicar que el mismo articulo, en su inciso segundo, regula que
al tratarse de la causal N°1 y 6, dicha posibilidad deberd encontrarse prevista en las bases de
licitacion, y, en tal caso no podra alterarse la aplicacion de los principios de estricta sujecion a
las bases y de igualdad de los oferentes, asi como tampoco podra aumentarse el monto del
contrato mds allda de un 30% del monto originalmente pactado. Ademds, cabe advertir que,
para los Municipios, Servicios de Salud y otros: El articulo 13, letras b) y e€), de la ley N°
19.886 -norma similar a la contenida en el articulo 77, N°. 2 y 6, del Decreto N° 250, de
2004, del Ministerio de Hacienda y el Reglamento de aquel texto legal, dispone que los
contratos administrativos podran modificarse o terminarse anticipadamente por las siguientes
causas: A) LA RESCILIACION O MUTUO ACUERDO ENTRE LOS CONTRATANTES. Que, de
igual forma, el articulo 79 del mismo Reglamento, dispone que las Resoluciones o Decretos
que dispongan la terminacion anticipada del contrato definitivo o su modificacion, deberan ser
fundadas y deberan publicarse en el sistema de informacion, a mas tardar dentro de las 24
horas de dictadas, salvo que concurra alguna de las situaciones sefialadas en el articulo 62 del
Reglamento. Sin perjuicio de lo anterior, la entidad licitante y el respectivo adjudicatario
podran poner término al contrato en cualquier momento, de comun acuerdo, sin constituir
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una medida por incumplimiento.

7.- Que, siendo asi, mediante escritura publica de fecha 16 de noviembre de 2023, las
partes, esto es, la MUNICIPALIDAD DE NUEVA IMPERIAL y la Empresa, SOCIEDAD
CONSTRUCTORA Y SERVICIOS CRESCO LIMITADA, han determinado hacer efectiva la causal
de término anticipado por mutuo acuerdo del contrato suscrito, lo cual se materializard con
fecha 31 de diciembre de 2023. Sobre este particular, se debe consignar que LAS BASES
ADMINISTRATIVAS DE LA LICITACION ID 3489-5-LR21 QUE ORIGINA EL CONTRATO CON LA
EMPRESA CRESCO LTDA., DENTRO DE LAS CAUSALES DE TERMINO ANTICIPADO, EN SU
NUMERAL 13.4 LETRA D) CONTEMPLA LA CAUSAL DE “TERMINO ANTICIPADO POR MUTUO
ACUERDO DE LAS PARTES" _sfendo asi, en la especie, no aplicard el cobro de la garantia de
fiel cumplimiento del contrato.

8.- Memordndum N°20 de fecha 06 de octubre de 2023, emitido por la jefa de Gestion
de Servicios Generales de la Municipalidad de Nueva Imperial, mediante el cual sefiala que en
relacion al documento ingresado a la Municipalidad por parte de la empresa Cresco, con fecha
03 de noviembre del 2023, en el cual solicitan la reevaluacion de dar lugar a realizar un
término de contrato de comun acuerdo de la licitacion publica ID 3489-5-LR21, “Servicio de
Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos Domiciliarios, Barrido y Limpieza de Calles y
Disposicion Final. Informa que las bases administrativas establecen efectivamente en el punto
13.4 “"EXTINCION Y SUSPENSION DEL CONTRA 70, letra d) MUTUO ACUERDO DE LAS
PARTES”.

9.- Que, de igual forma, consta Memordndum N°72 de fecha 07 de noviembre de
2023, del Director de Medio Ambiente de la Municipalidad de Nueva Imperial, mediante el cual
y en relacion a la carta emitida por la representante legal de la Empresa Sociedad
Constructora y Servicios CRESCO Limitada de fecha 03 de noviembre de 2023, sostiene que
dicha empresa hace mencion que le es insostenible continuar con /a ejecucion del servicio
establecido en las bases de licitacion de recoleccion, traslado y disposicion de los residuos
domiciliarios de la comuna, y que dicha empresa solicita en consecuencia el término
anticipado. De esta forma, el mencionado Director de Medio Ambiente esgrime que ante tal
delicada situacion se recomienda al Sr. Alcalde realizar las gestiones necesarias para que no
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se interrumpa €l servicio y sostiene que es recomendable anticiparse y averiguar en el
mercado regional la existencia de otras empresas con €l fin de solicitar cotizaciones
respectivas y concretar una promesa de trato directo mientras se resuelve la situacion con la
empresa CRESCO. Agrega que, todo esto es con el fin de evitar un colapso sanitario en la
ciudad y en los sectores rurales donde se efectua la recoleccion con una frecuencia de dos
veces por semana, ya que la poblacion es muy sensible y delicada con el tema de la basura
doméstica, donde al ver que se atrasa un par de dias el retiro, crean facilmente

microbasurales en las esquinas y sitios eriazos, los que después son muy dificiles de erradicar.

10.- Que, a su vez, el mencionado Director de Medio Ambiente, adjunta "Informe de
problemdtica de no contar a nivel comunal el servicio de retiro de residuos sdlidos
domiciliarios ", emanado del Jefe del Departamento de Gestion Ambiental de la Municipalidad
de Nueva Imperial.

11.- Que, la empresa SOCIEDAD CONSTRUCTORA Y SERVICIOS CRESCO LIMITADA,
ha recibido una transferencia de la Municipalidad de Nueva Imperial por un monto de
$45.382.449 (cuarenta y cinco millones trescientos ochenta y dos mil cuatrocientos cuarenta y
nueve pesos), empresa que es proveedora del servicio de recoleccion de residuos sdlidos
domiciliarios, valor que es destinado al pago de bonos de sus 41 trabajadores, los cuales se
encuentran ingresados a la plataforma del Sistema Nacional de Informacion (SINIM) de la
SUBDERE, el cual define el numero y funciones de los trabajadores, esto, segun lo estipulado
en el Decreto Exento N°34/2023 de fecha 19 de mayo de 2023 de la Municipalidad de Nueva
Imperial y lo dispuesto en la Resolucion N°6 de fecha 10 de febrero de 2023 de la
Subsecretaria de Desarrollo Social y Administrativo, la cual a su vez determina y transfiere
montos correspondientes a Municipalidades que indica en cumplimiento de lo establecido en la
partida 05, capitulo 05, programa 03, Subtitulo 24, Item 03, Asignacion 403 (Compensacion
por predios Exentos), Glosa 02 Literal b), de la Ley N°21.516, de Presupuestos del Sector
Publico para el afio 2023. En consecuencia, en relacion a este bono y al hecho de que el
contrato en comento se le pondrd término anticipado de comun acuerdo con fecha 31 de
diciembre de 2023, segun se dird, la empresa se encuentra en la obligacion legal de abonar a

los trabajadores el mes integro de dicho mes, el cual asciende a un importe de $3.781.881
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(tres millones setecientos ochenta y un mil ochocientos ochenta y un pesos.

12.- Que, en razon a lo anteriormente sefialado, el presente acto administrativo tiene
por objeto regular el término anticipado del contrato por mutuo acuerdo suscrito con /a
Empresa, el cual fue aprobado mediante Decreto Exento N°043 de fecha 30 de marzo de
2021.

DECRETO:

1.- PONGASE TERMINO POR MUTUO ACUERDO, e/ contrato celebrado con fecha
29 de marzo de 2021 y aprobado mediante Decreto Alcaldicio Exento N° 043 de fecha 30 de
marzo de 2021, entre la Municipalidad de Nueva Imperial, Rut N°69.190.400-8, Corporacion
Autdnoma de Derecho Pdblico, del giro de su denominacion, representada legalmente por su
Alcalde don CESAR HIPOLITO SEPULVEDA HUER TA, cédula nacional de identidad
N°12.388.134-6, y el proveedor, esto es, la Empresa, SOCIEDAD CONSTRUCTORA Y
SERVICIOS CRESCO LIMITADA, RUT N° 76.071.500-K, representada legalmente por dofia
GLORIA ANGELICA DE LOURDES CARRILLO VALENZUELA, cédula nacional de identidad
N° 10.404.609-6, en relacion a Licitacion del "SERVICIO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE
DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS, BARRIDO Y LIMPIEZA DE CALLES Y DISPOSICION
FINAL”, ID N°3489-5-LR21, de conformidad a lo establecido en numeral 13.4 letra d), de las
Bases Administrativas de la licitacion publica ya citada. Siendo asi, en la especie, no aplicard el
cobro de la garantia de fiel cumplimiento del contrato, culminando este el dia 31 de diciembre
de 2023.

2.- NOTIFIQUESE, ¢/ presente Decreto via carta certificada a la empresa SOCIEDAD
CONSTRUCTORA Y SERVICIOS CRESCO LIMITADA, RUT N° 76.071.500-K, representada
legalmente por dofia GLORIA ANGELICA DE LOURDES CARRILLO VALENZUELA, cédula
nacional de identigad N° 10.404.609-6, ambos con domicilio en calle Castellon N°530, ciudad
y comuna de Nueva Imperial.

3.- CONSIDERESE e/ estado de pago correspondiente al mes de diciembre del
presente afo, como el ultimo mes sujeto a la evaluacion final de la inspeccidn técnica y de
conformidad con los requisitos establecidos en el expediente de la licitacion.
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4.- DEVUELVASE de conformidad a lo dispuesto en las Bases Administrativas,
"numeral 7.- DE LAS GARANTIAS, nimero 7.4, RESTITUCION DE LAS GARANTIAS”, y en
forma simultanea con la tramitacion del pago respectivo, a la empresa SOCIEDAD
CONSTRUCTORA Y SERVICIOS CRESCO LIMITADA, RUT N° 76.071.500-K, representada
legalmente por dofia GLORIA ANGELICA DE LOURDES CARRILLO VALENZUELA, cédula
nacional de identidad N° 10.404.609-6, la o las garantias que a la fecha la empresa
mantuviere en favor de la Municipalidad de Nueva Imperial por concepto del contrato que por
este acto termina en forma anticipada y de comun acuerdo con fecha 31 de diciembre de
2023",

II.- CONCLUSIONES EN RELACION A LA CONTRATACION ViIA TRATO
DIRECTO. -

Que, en correspondencia con lo indicado en los motivos previos, es atingente referirse,
en lo pertinente, al Trato Directo respecto de Recoleccion de Basura Domiciliaria.

A.- Consideraciones previas:

1.- Mecanismos de Contratacidn y su Priorizacion

Se debe considerar que la licitacion publica es el procedimiento obligatorio cuando el
monto de la contratacion supere las 1.000 UTM, salvo que concurra la aplicacion de alguna de
las causales de compra que permiten realizar licitacion privada o trato directo, de acuerdo a lo
establecido por la normativa en sus articulos 8° de la Ley N° 19.886 y 10 del Reglamento. Por
lo anterior, es necesario recordar que la utilizacion del Catdlogo Electronico de Convenios
Marco (Chile Compra Express), como primera opcion de compra para los municipios no es
obligatorio. En caso que la instancia mencionada anteriormente, no sea la que satisface
adecuadamente el requerimiento, ya sea por precio, plazos de entrega, garantias u otros
aspectos, se deberd optar por la licitacion publica. En forma excepcional, una entidad
compradora podrd optar por un mecanismo de contratacién via licitacion privada o trato
directo, si se dan y se demuestran las circunstancias que hacen aplicable alguna de las
causales definidas en el articulo 10 del Reglamento de la Ley N' 19.886, las cuales
revisaremos a continuacidon. No obstante a esto, siempre se podrd optar por la licitacion
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publica. De acuerdo a lo previsto en el articulo 9' de la ley N" 18.575, Orgénica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado, el trato directo constituye una excepcion
al sistema de propuesta publica, y procede su aplicacién solo en aquellos casos en que asi se
desprende de la propia naturaleza de la operacion que se trata de realizar (aplica criterio de
Dictamenes N°s. 57.215, de 2006; 26.151, de 2008; 61.442 y 71.748, ambos de 2012 de
Contraloria General de la Republica).

La falta de justificacion suficiente de una causal de trato directo implica un
incumplimiento del deber de los drganos de la Administracion del Estado (salvo la existencia
de convenios marco. que, como sefialamos, no obliga a los municipios) de realizar sus
contrataciones preferentemente a través de procedimientos de licitacion publica, y asimismo
contraviene el principio de libre concurrencia que debe imperar en la propuesta publica, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.

Concurridos los hechos que sirven de fundamento para la contratacién mediante trato
directo, corresponde a la respectiva autoridad administrativa ponderarlos y efectuar la
contratacién en la forma indicada, sin que la Contraloria General de la Republica pueda
calificar su pertinencia en forma previa.

2.- Causal de Compra por Trato Directo

Ahora bien, en el caso en estudio, se observa y considera necesario justificar la
contratacion en virtud de la causal: Emergencia, urgencia o imprevisto, calificados mediante
resolucion fundada del jefe superior de la entidad.

Se trata de una causal de caracter excepcional y, como para todas las causales de trato
directo, se requiere "de una acreditacion efectiva y documentada de las razones que motivan
su procedencia, fundamento que debe contenerse en el cuerpo del acto aprobatorio del
mismo, siendo insuficiente para estos efectos la sola alusion a razones de indole interno de
funcionamiento del servicio”.

El Dictamen N° 80.720/2015 de Contraloria General agrega que debe " acreditarse de
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manera suficiente la concurrencia simultanea de todos los elementos que configuran las
hipdtesis contempladas en la normativa cuya aplicacion se pretende'.

A su turno, las circunstancias que hacen procedente la referida modalidad de
contratacion deben concurrir al momento de dictarse el respectivo acto administrativo
aprobatorio y deben encontrarse suficientemente fundamentadas.

Cumple con hacer presente que, de conformidad con lo previsto en el articulo 9° de la
ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, el
trato directo constituye una excepcion al sistema de propuesta publica, y procede su
aplicacion sélo en aquellos casos en que asi se desprende de la propia naturaleza de la
operacion que se trata de realizar, motivo por el cual su utilizacién y justificacion deben
necesariamente constar en una resolucion formal, siendo indiferente que ésta sea un
documento dictado en forma previa a la contratacién o que dicha justificacion se consigne en
el mismo acto administrativo que aprueba el contrato.

3.-Trato Directo

Para efectuar un proceso de Trato o Contratacion Directa se debe considerar el cumplimiento
de los siguientes topicos:

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 57, letra d) del Reglamento de la Ley de
Compra y Contratacion Publica.

1.- Decreto Alcaldicio que autoriza el Trato o Contratacion Directa.
Este acto administrativo debe:

a) Autorizar el acudir al procedimiento de contratacion de excepcion, sefialando
claramente la causal especifica que se iinvoca.

b) Fundamentar y demostrar que se cumplen todas las condiciones establecidas en
dicha causal utilizada.

c) Ser firmado por la autoridad competente, o por quien esta haya delegado dicha
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facultad.

d) Ser publicado en el Sistema a mas tardar dentro de 24 horas desde la dictacion de
dicho Decreto, a menos que el trato o contratacion directa sea consecuencia del caso
establecido en la letra f del Articulo 8° de la Ley de Compras.

Se debe sefialar en los verbos iimperativos finales del acto administrativo "Publiquese en el
Sistema de Informacion de Compras y Contratacion Publica” (Dictamen N' 102.648/2015).
Asimismo, Contraloria General ha sefialado que, correspondiendo al alcalde la direccion y
administracion superior del municipio, en su calidad de maxima autoridad, segun lo dispuesto
el articulo 56 de la anotada ley N° 18.695, cuenta con facultades para adoptar una decisién
como la de recurrir a un trato directo, la cual incide en aspectos de mérito, oportunidad y
conveniencia, a cuyo respecto no cabe intervencidn a este Ente Fiscalizador, en conformidad
con lo prescrito en el articulo 21 B de la ley N. 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta
Contraloria General (aplica criterio contenido en el dictamen N° 32.938, de 2014).

Asimismo, el trato directo debe contar con la aprobacion del concejo municipal, requerida al
efecto en virtud de lo preceptuado en el articulo 65, letra i), de la citada ley N°18.695, cuando
se trate de una adquisicién que involucre un monto que supera las 500 unidades tributarias

mensuales.

En relacion al quérum exigido al Concejo Municipal para aprobar una contratacién directa, el
Dictamen N° 17.330/2008 y el Dictamen N°26.957, de 2006, han manifestado que en el caso
del quérum sefialado en el citado articulo 65, letra i), no se establece como universo de
votantes a los asistentes a la sesién respectiva, como lo hace el articulo 86 de la misma Ley
N°18.695- que es la regla general en materia de adopcion de acuerdos-, sino que entiende
que ese universo lo constituye el-concejo, esto es, la totalidad de los integrantes que

conformando el respectivo cuerpo colegiado se encuentran habilitados para ejercer el cargo.
2.- Términos de Referencia

Consiste en elaborar documento que especifique las condiciones de la contratacién y
que debe ser aprobado por el organismo contratante. Este documento debe remitirse al
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proveedor que se le solicitd una cotizacidon, no posee contenido minimo establecido en la
normativa, como es el caso las bases de licitacién, no obstante, se recomienda que sean

faciles de comprender, precisos, y que establezcan claramente los requerimientos y criterios
de evaluacion.

En todo caso, se sugiere que los términos de referencia especifiquen al menos, lo
siguiente:

a) Descripcion detallada del bien o servicio.

b) Plazos y condiciones en que sera requerido el bien o servicio.

c) Periodos y procedimiento de pagos.

d) Reglas y plazo para presentar cotizaciones, para los casos en que se requieran.

e) Indicacién del plazo en el cual se suscribird el respectivo contrato. si lo hubiere o
indicacion de que la Orden de Compra hard las veces de contrato. No olvidar que, para
montos superiores a 100 UTM la firma de contrato es obligatoria.

f) Garantias, en el caso de que sean requeridas. Recordar que se debe exigir garantia
de Fiel Cumplimento del Contrato para el caso de adquisiciones mayores a 1.000 UTM, cuyos
montos no pueden ser menores al 50,6 del valor total del contrato ni superiores al 30% del

mismo, salvo en el caso de excepcion de que trata el articulo 69 del Reglamento de la Ley
N°19.886 .

g) Incumplimientos. Se deben considerar medidas asociadas al incumplimiento del
contratista, como son las multas, las cuales deben detallarse claramente, y fijar un tope
maximo para su aplicacion (siempre debe existir proporcionalidad entre el incumplimiento y la
multa o sancién que se estipule). Deben indicarse, ademas, causales de término del convenio,
asi como un procedimiento detallado para su aplicacion y la del resto de las sanciones que se
contemplen. Contraloria, en el Dictamen N° 39.181/2014, extrafi¢ la falta de términos de
referencia que regularon el trato directo que se aprobaba, sefialando que esta falta "/impide

verificar la duracion del contrato, las cantidades comprometidas y consecuencialmente, la
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vigencia que debe tener la boleta de garantia que cauciona el cumplimento de las obligaciones
que emanan de la citada convencion'.

3. Recepcidn y evaluacion de cotizaciones.

Se debe generar un documento que contenga:
a) El mecanismo por el cual fueron efectuadas las cotizaciones.

b) Cuadro de cotizaciones recibidas, que debe contener la individualizacién de los
proveedores iinvitados a cotizar.

c) Copia de las cotizaciones recibidas. Se sugiere que el documento contenga, ademas
d) Un breve comparativo, donde se demuestre la seleccién de la mejor opcién de acuerdo a
las especificaciones indicadas en los Términos de Referencia. Para el caso en que la
normativa permita el efectuar contratacion directa con solo una cotizacién, las descripciones
sefialadas con anterioridad serdn més breves y acotadas a la Unica opcidn analizada.

e) En el portal www.mercadopublico.cl se deberd adjuntar las cotizaciones al generar la
Orden de Compra respectiva, asi como los términos de referencia aprobados por la autoridad
competente.

4.- Decreto de Adjudicacion

Para el caso de los tratos directos, la generacion y envio de la Orden de Compra
respectiva hara las veces del documento administrativo de adjudicacidn.

5.- Antecedentes del Contrato

Para los casos en que no exista firma de contrato (adquisiciones menores a 100 UTM),
se debera detallar en los respectivos Términos de Referencia, los datos basicos del bien o
servicio contratado en la forma ya sefialada. Si el servicio es una obra, debera ingresarse la
ubicacion precisa en que se ejecutara.

Dentro del detalle minimo de antecedentes del contrato se deben especificar aquellos
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establecidos en los respectivos Términos de Referencia, recordando especialmente incorporar:

- Especificar detalles del servicio.

- Unidades de Medida de servicio o tipo de hitos o informes (Horas Hombre,
informes, N° de prestaciones, etc.) .

- Plazos de entrega. si se fijan informes o hitos sefialar las fechas de cada
cumplimiento. .

- Otros antecedentes iincorporados en el requerimiento (garantias, incumplimientos,
etc.)- Para el caso en que exista contrato se debe adjuntar a la orden de compra el
contrato firmado por ambas partes, el cual deberd contener todas las cladusulas que
se indicaron lo compondria en el respectivo documento de Términos de Referencia,
ademas de agregar o que el proveedor ofertd.

Resulta menester recordar que tanto el Decreto Alcaldicio que autoriza el trato directo,
los Términos de Referencias, el cuadro comparativo, las cotizaciones recibidas, la orden de
Compra y el contrato, deben ser publicados en el Sistema de Informacion. Se sugiere publicar
ademas las garantias, si las hubiere.

Asimismo, resulta preciso tener presente que las ordenes de compra deben emitirse de
acuerdo a un contrato vigente, esto es, una vez aprobado a través del correspondiente acto
administrativo debidamente tramitado, encontrandose el municipio solo a partir de esa época
en condiciones de emitir dicha orden de compra, y no antes, en armonia con el criterio
sustentado, entre otros, en los dictdmenes N°s. 22.188, de 2011 ; 11 .476, de 2012 y 22.551
de 2014, todos de Contraloria General de la Republica.

6.- Recomendaciones Generales

Es necesario tener claro, que no por corresponder la utilizacion de un mecanismo
excepcion de compra, como lo es el Trato Directo, el proceso de contrataciéon es menos
completo o mas simple, debido a que deben cumplirse de igual forma con las formalidades

necesarias para detallar las condiciones al proveedor, las cotizaciones, si las hubiere, y el
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contrato en caso de que proceda. Asimismo, el acto administrativo que aprueba la aplicacién
de una causal de excepcion debe contener, necesariamente, los comprobantes que sustenten
la concurrencia de las condiciones que establece la normativa para permitir su uso, los cuales
deben haber ocurrido con anterioridad a la circunstancia factica que autorizé la causal.

B.- Necesidad de recuirir a la causal excepcional de trato directo de la
contratacion de la especie, por causal de emergencia. urgencia o imprevisto.
calificados mediante un acto administrativo fundado del jefe superior _de la

entidad contratante

Cabe agregar, que para la dictacion del acto administrativo resefiado, se pretende
invocar como fundamento legal, lo dispuesto en el articulo 8°, letra c), de la ley N° 19.886, ya
referida, en relacion con el numeral tercero del articulo 10° del Decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reglamento de dicho texto normativo, disposiciones
conforme a las cuales, es posible acudir a esa modalidad de contratacién en casos de
emergencia, urgencia o iimprevisto, calificados mediante un acto administrativo fundado del
jefe superior de la entidad contratante.

Efectuada las precisiones que anteceden, es menester consignar que, dado el caracter
excepcional de esta modalidad, se requiere una demostracién efectiva y documentada de los
motivos que justifican su procedencia, debiendo acreditarse de manera iidénea y suficiente la
concurrencia simultanea de todos los elementos que configuran las hipétesis contempladas en
la normativa cuya aplicacion se pretende.

En virtud de los antecedentes tenidos a la vista, se estima fundar esta decisién habida

consideracion de los siguientes aspectos:

1.- Que corresponde a las Municipalidades, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 30 y 25 letras a) y b) de la LOC de Municipalidades N° 18.695 y en las letras a) y b)

del articulo del Cédigo Sanitario proveer a la limpieza y condiciones de seguridad de

sitios publicos, de transito y de recreo y recolectar, transportar y eliminar por

métodos adecuados, a juicio_de la autoridad sanitaria, las basuras, residuos y
desperdicios que se depositen o produzcan en la via urbana.
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2.- Que, como se indicé y argumentd tanto en el Informe Juridico N°11 de fecha 13 de
noviembre de 2023 y sus antecedentes; Decreto Exento N°69 de fecha 01 de diciembre de
2023, con su documentacién fundante, como asimismo, escritura publica de fecha 16 de
noviembre de 2023, Notarfa Gonzalo Nicolds Garay Burnds, se produjo el término anticipado
de comin acuerdo al contrato “SERVICIO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARIOS, BARRIDO DE CALLES, LIMPIEZA DE CALLES Y DISPOSICION
FINAL COMUNA DE NUEVA IMPERIAL", ID N°3489-5-LR21.

3.- TOMA DE RAZON POR CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEL
TRATO DIRECTO

Al efecto, resulta util advertir a su vez que en conformidad a lo dispuesto en el
DICTAMEN N°E370767N23 DE FECHA 20 DE JULIO DE 2023 DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, en relacién a la toma de razon del Trato Directo vy las
posterior Licitacién Plblica y sus bases administrativas, es dable apuntar lo indicado en este

sentido por el ente contralor, el cual al efecto manifiesta lo siguiente:

“I. Antecedentes Se ha dirigido a este Nivel Central la Primera Contraloria Regional
Metropolitana de Santiago solicitando un pronunciamiento relativo a la procedencia de que las
entidades edilicias envien al trémite de toma de razon el acto administrativo aprobatorio del
trato directo de otorgamiento de concesion de los servicios de recoleccion, transporte y
disposicion de residuos sdlidos domiciliarios, en atencion a la modificacion introducida al
articulo 6° de la ley N° 19.886, por el numeral segundo del articulo 2° de la ley N° 21.945.

II. Fundamento juridico Como cuestion previa, es del caso recordar que en
conformidad con el articulo 82, inciso tercero, de la ley N° 18.695, las municipalidades pueden
otorgar concesiones para la prestacion de determinados servicios municipales, y que, en
virtud del articulo 66, inciso segundo, del mismo texto legal, el procedimiento administrativo
de otorgamiento de tales concesiones se debe ajustar a las normas de la ley N° 19.886, y sus
reglamentos, salvo lo sefialado en los incisos cuarto, quinto y sexto del articulo 8° del primer
ordenamiento citado, los que seran aplicables en todo caso.
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Los incisos cuarto, quinto y sexto del aludido articulo 89, establecen el tipo de
procedimiento que se debe utilizar para otorgar las concesiones de que se trata, de acuerdo a
los supuestos que enuncia, previendo que corresponde recurrir a licitacion publica si el monto
a pagar por las respectivas prestaciones es superior a cien unidades tributarias mensuales; a
propuesta privada, si es inferior a dicho monto o si concurren imprevistos urgentes u otras
circunstancias debidamente calificadas por el concejo -en sesidn especialmente convocada al
efecto y con el voto favorable de la mayoria absoluta de los concejales en ejercicio-; o,
finalmente, mediante trato directo, si no se presentaren interesados.

Seguidamente y en lo que importa, es dable sefialar que Ia propia ley N° 19.886 -y su
reglamento- contiene también otras causales para recurrir al trato directo, las que deben
entenderse complementarias con aquellas previstas en el indicado articulo 8§°,

Luego, corresponde precisar que tanto las normativas aludidas, como asimismo /a ley
N° 18.575, en su articulo 9°, contemplan como regla general de contratacion a la licitacion
publica, y al trato directo como una modalidad excepcional cuya aplicacion debe darse solo
cuando concurren las causales previstas en la ley y en el respectivo reglamento.

Por otra parte, el nuevo inciso segundo del articulo 6° de la citada ley N° 19.886 -
Incorporado por la ley N° 21.445-, dispone que "Tratdndose de las bases de licitacion de los
servicios de recoleccion de residuos sdlidos domiciliarios, as municipalidades deberan
sujetarse a los contenidos minimos que para ellas establezca un reglamento expedido a través
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, de acuerdo a la tipologia de municipios
determinados en dicho reglamento, salvo en lo referente a mejores condiciones de empleo y
remuneracion regulado por el presente articulo. Dichas bases de licitacion y las adjudicaciones
deberdn ser sometidas al trémite de toma de razdn por la Contraloria General de /a
Republica”. Ese reglamento se contiene en el decreto N° 31 6, de 2022, del Ministerio del
Interior y Sequridad Publica.

Como puede aavertirse, el legisiador se ocupd de regular la modalidad general de
contratacion, estableciendo respecto de ella que deben someterse al control de toma de razon

tanto los criterios y normativa que deberan aplicar los municipios licitantes para seleccionar al
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concesionario o contratista, como las condiciones de ejecucion del contrato -ambas contenidas
en las bases administrativas-, asi como también la seleccion misma del proveedor con el
municipio, que se materializa en la adjudicacion.

Al efecto, resulta util recordar que de conformidad con el dictamen N° 2.453, de 2018,
tanto la ley N° 19.886 como su reglamento, consagran diversas disposiciones tendientes a
resquardar el principio de probidad y el interés general que debe predominar en las
contrataciones reguladas por ellos; conteniendo mecanismos que tienen como finalidad ultima
obtener bienes y servicios de calidad, al mejor precio, con transparencia, colocando siempre la
satisfaccion de la necesidad que se busca cubrir con el respectivo contrato por sobre los
intereses de los funcionarios y de los proveedores.

III. Andlisis y conclusion

Segun se advierte del examen de la normativa y jurisprudencia citadas, el legislador ha
establecido un sistema de compras publicas, conformado por principios y normas, que regulan
tanto la adquisicion de bienes y servicios como €l otorgamiento de este tipo de concesiones
por parte de la Administracion, el que se compone, entre otros, por la licitacion publica, Ia
licitacion privada y el trato directo, los cuales se encuentran profundamente ligados entre si,
tanto en su regulacion como en su finalidad.

Al respecto, es dable apuntar que la licitacion publica constituye la regla general en la
materia, mientras que la licitacion privada y el trato directo, las excepciones, por lo que
resultaria contradictorio con el espiritu de la modificacion legal introducida por la referida ley
N° 21,445, que, estando sujeta a toma de razon la regla general, la excepcion quedara al
margen de ese control preventivo de juridicidad. Ello, ademds, considerando que /Ia
contratacion directa es una modalidad de contratacion que no permite la libre concurrencia i,
por regla general, la comparacion de varias propuestas para seleccionar la que mejor se
ajuste al interés publico.

En este sentido, como ya se sefiald, la aludida reforma pretendio someter a toma de
razon tanto las condiciones de las concesiones de que se trata, contenidas en las bases de
licitacion, como la seleccion del concesionario, plasmada en la respectiva adjudicacion.

Pagina 41 de 45
rbr




Nueva Tmperial

| ADMINISTRACION
DEPARTAMENTO DE GESTION Y EVALUACION JURIDICO

Ahora bien, el trato directo redne en si ambos elementos, puesto que este debe
contener las condiciones de la contratacion, como, por cierto, la individualizacion del
proveedor con el que se contrata, ademds de explicar los fundamentos y criterios que se

utilizaron para seleccionar al respectivo concesionario.

Luego, resulta del todo armdnico con la referida modificacion legal, que el
trato directo se sujete al tramite de toma de razén ante esta Contraloria General,

En este contexto, es necesario tener presente que, segun aparece de la historia
fidedigna del establecimiento de la ley N° 21.445 -especificamente en el Informe de Comision
de Gobierno y en la discusidn en sala en la Cdmara de Diputados, boletin N° 14.032-06-1 -, la
Importancia de someter al control previo de juridicidad los actos municipales que entreguen la
concesion de este tipo de actividad, se debe a que "la ausencia de toma de razon debilita
la actuacion legal de la municipalidad y favorece la ocurrencia de hechos de
corrupcion”; y que al estar sujeto a aquella “entrega criterios de transparencia y
control de dichos actos, dotiandolos de mayor legitimidad frente a la ciudadania ”
siendo este “un avance sustancial en materia de mejor y ma yor transparencia en la concesion
ae los servicios en cuestion”.

De este modo, una lectura armdnica de las normas gue rigen estas
concesjones y la referida historia de la ley N° 21,445 permiten sostener que el acto
administrativo que apruebe una concesion o contratacion via trato directo -en los
casos excepcionales establecidos por el legislador- debe quedar sujeto a toma de
razon, pues con ello se da pleno cumplimiento a la intencion del legislador de
efectuar un control previo de juridicidad tanto a las condiciones de Ia concesion,
como a la seleccion del concesionario, velando por la transparencia del proceso y a
la probidad en las contrataciones.

Una conclusion diferente, esto es, eximir de toma de razon los respectivos decretos
alcaldicios, dejaria sin efecto el avance sustancial que €l legislador atribuye a la decision de
someter a dicho control de legalidad los actos relacionados a la concesidn y contratacion de

los servicios que motivan la consulta en estudio, puesto que aebilitaria la sujecion regular al
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ordenamiento juridico de la actuacion de los municipios en la materia.

POR CONSIGUIENTE, EL ACTO ADMINISTRATIVO APROBATORIO DEL TRATO
DIRECTO DE LOS SERVICIOS DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMI CILIARIOS, SE ENCUENTRA SUJETO AL TRAMITE DE
TOMA DE RAZON ANTE ESTA ENTIDAD DE FISCALIZACION, el que, al igual que toda
contratacion directa, debe invocar alguna de las causales establecidas por el legislador para
acceder a esa modalidad excepcional, describir la situacion factica que configura esa causal y
acompaniar los antecedentes que den cuenta de las circunstancias descritas’.

4.- Que, EN ESTE CONTEXTO ES NECESARIO TENER PRESENTE A SU VEZ QUE,
EL NO EJECUTAR LA CONTRATACION DE LA ESPECIE IMPLICARIA EL
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES Y DEBERES ENUNCIADOS Y QUE LA LEY
LE ENCOMIENDA EN LOS PRECEPTOS CITADOS EN EL PRIMER CONSIDERANDO,
GENERANDO UNA EVENTUAL ACUMULACION DE DESECHOS EN LA ViA PUBLICA Y
OTROS LUGARES DE ACCESO PUBLICO en caso de que no se efectie la aludida
contratacion.

5.- Que, UNA EVENTUAL ACUMULACION DE RESIDUOS EN LA VIA PUBLICA,
RESULTA PROPICIA PARA ORIGINAR CONDICIONES FAVORABLES PARA LA
PROLIFERACION DE VECTORES DE INTERES SANITARIO, TALES COMO MOSCAS,
CUCARACHAS Y ROEDORES, LOS CUALES SON CAPACES DE TRANSMITIR
ENFERMEDADES A LA POBLACION.

6.- Que, LA EVENTUAL ACUMULACION, SOSTENIDA POR UN TIEMPO
INDEFINIDO, PERMITE QUE IMPORTANTES CANTIDADES DE MATERIA ORGANICA
PRESENTE EN LOS RESIDUOS TAMBIEN PUEDA AFECTAR A LA POBLACION DEBIDO
A LA GENERACION DE OLORES DERIVADOS DE SU PUTREFACCION, LO QUE SE
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INCREMENTA EN LA MEDIDA QUE AUMENTAN LAS ALTAS TEMPERATURAS
EVIDENCIADAS Y EL TRANSCURSO DEL TIEMPO.

/.- Que, las autoridades deben adoptar todas las medidas necesarias para
que la seiialada situacion y otras que pudieren derivar de la paralizacion de los
servicios en atencién a no contar con una contratacion vigente, no se traduzcan en
un aumento de las enfermedades generadas por estos hechos y afecte a la
salubridad de la poblacién y controlar en forma efectiva las posibles consecuencias
sanitarias derivada de la acumulacién de basura en la via piblica.

8.- Que, se estima asimismo indispensable efectuar la contratacidn excepcional de la
especie para cumplir con la funcién de resguardo a la salud plblica que la Constitucidn Politica
de la Republica y ley estatuye.

9.- Que, la decisién de la autoridad edilicia en orden a contratar directamente los
servicios de recoleccién de basura de que se trata, corresponde a una cuestion de mérito,
oportunidad y conveniencia, en consecuencia y amparado en las regulaciones que rigen y en
las atribuciones legales que la legislacién contempla, resulta menester realizar acciones de
salud pdblica, asi como otras complementarias, destinadas a prevenir y controlar en forma
efectiva las posibles consecuencias sanitarias derivada de Ia acumulacién de basura en la via
publica.

10.- Que, por otra parte, es dable considerar que la jurisprudencia administrativa ha
estimado, que se entiende por EMERGENCIA: “La situacion fictica de contingencia inminente”,
como la que se viene relatando y por URGENCIA: "“La necesidad impostergable que genera
celeridad en la contratacion”.
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11.- - Que, el articulo 8, inciso final, de la ley N° 19.886, sefiala en lo que interesa,
que siempre que se contrate por trato o contratacién directa se requerira un minimo de tres
cotizaciones previas, salvo que concurran, entre otras, la causal, de la letra c) de este
articulado, invocada en el caso en estudio.

De igual forma, el articulo 51 del mismo cuerpo legal sefiala que los tratos directos que
se realicen en virtud de lo dispuesto en los articulos 10 y 10 bis de la Ley N°19.886,
requeriran de un minimo de tres cotizaciones de diferentes proveedores, con excepcion de

aquellos tratos o contrataciones directas contenidas en los nimeros 3,4,6, y 7 del articulo 10.

Segln se advierte del examen de la normativa citada, el legislador establece que,
tratandose de tratos directos, cuando dicen relacién con situaciones de emergencia, se pueda
prescindir de las tres cotizaciones.

Para su conocimiento y fines.
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